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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o merytoryczne rozpatrzenie i ostateczne rozwiazanie za-
istniatego i nabrzmialego od kilku lat problemu w zakresie podmiotowo$ci podatkowej w podatku od to-
warow i ushug jednostek budzetowych, w szczegdlnosci urzedéw poszczegbdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego.

Na gruncie tworzenia prawa podatkowego oraz jego stosowania winna by¢ stosowana zasada prze-
jrzystosci oraz jasnosci, jest to kluczowe dla prawidlowego wykonywania obowiazkéw podatnikow po-
datku od towaréw i ushug.

Podstawowym zagadnieniem jest precyzyjne okreslenie podmiotowosci w podatku od towaréw i ustug.

Aktualnie w orzecznictwie wojewodzkich sadéw administracyjnych z uwagi na niejednoznacznos¢
przepiséw prawa przewija si¢ poglad, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego podatnikiem VAT jest
zaréwno gmina jako osoba prawna, jak i urzad miasta jako jednostka nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ale bedaca jednostka obstugujaca organ, jakim jest gmina.

W praktyce w Polsce sytuacja przedstawia si¢ tak, ze podatnikami VAT sa zar6wno gminy, jak i urze-
dy miast, a takze tylko gminy lub tylko urzedy miast. Moim zdaniem taka sytuacja z punktu widzenia
przejrzystosci stosowania prawa podatkowego jest niedopuszczalna.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych urzad miasta jest jednostka budzetowa samo-
rzadu terytorialnego zaliczana do sektora finanséw publicznych.

Przeslanki, ktére za chwile przedstawie¢, przemawiaja za tym, aby urzad miasta byt podatnikiem
wskazanego podatku dla czynnosci wykonywanych przez ten urzad.

1. Urzad miasta jako jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej miesci si¢ w kategorii
pojecia ,podatnik” w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6ow i ushug
(DzU nr 54 poz. 535 ze zmianami).

2. Gmina nie ma zadnych mozliwosci prowadzenia rozliczen ani ewidencji podatku VAT na kontach
ksiggowych gminy, a jedynie na kontach urzedu obstugujacego gmine; moéwi o tym rozporzadzenie mi-
nistra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 128).

3. Takie rozumowanie znajduje rowniez uzasadnienie w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2009 r. nr 152 poz. 1223 ze zmianami), ktére nakazuja rzetelne doku-
mentowanie operacji gospodarczych, czyli w sposob zgodny z rzeczywistym ich przebiegiem. W zwiazku
z tym w ksiegach rachunkowych urzedu miasta mozna ujmowac wylacznie operacje gospodarcze doko-
nane przez urzad na podstawie zdarzen i dokumentéw sporzadzonych przez urzad lub don adresowa-
nych, o czym mowi art. 22 w zwiazku z art. 21 ust. 1 cytowanej ustawy.

Aby rzetelnie i w spos6b prawidlowy prowadzi¢ ksiegi rachunkowe, rejestry itp., faktury zakupu mu-
sza by¢ wystawiane na urzad miasta, za$ faktury sprzedazy winny by¢ wystawiane przez urzad, albo-
wiem tylko takie postepowanie umozliwi prawidlowe ujecie naleznosci i zobowigzan z tytutu podatku
VAT w bilansie urzedu.

Gmina jako osoba prawna w obrocie gospodarczym wystepuje wylacznie za posrednictwem swoich
jednostek organizacyjnych. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku Skarbu Panstwa, dziala przez
swoje organy. Podmioty, ktérym przyznano prawo do reprezentowania gminy (Skarbu Panstwa), z racji
swojej dzialalnosci moga by¢ odrebnymi podatnikami VAT i posiada¢ wlasne numery identyfikacji po-
datkowej.

Szczegoblna jednostka jest urzad — podobnie jak w przypadku Skarbu Panstwa urzedy administracji
centralnej — majacy status jednostki budzetowej, ktora stuzy do wykonywania zadan gminy oraz obstugi
techniczno-organizacyjnej organéw gminy.

Zakres zadan gminy wykonywanych przez urzad zalezy od wielkosci, statutu i struktury danej gmi-
ny. Zadania gminy zatem moga by¢ realizowane przez jednostki budzetowe, zaklady budzetowe, spotki
prawa handlowego, instytucje kultury i zaklady opieki zdrowotne;.

Rozpatrujac to zagadnienie, nalezy przede wszystkim zachowac konstytucyjna zasade rownosci pod-
miotéw, jednostek administracji rzadowej i samorzadowej, i podlegania tym samym regulacjom podat-



kowym, gdyz zaré6wno administracja rzadowa, jak i samorzadowa jest to administracja publiczna,
realizujaca zadania panstwa.

Skoro urzedy administracji centralnej sa rejestrowane jako odrebni podatnicy podatku VAT, to dla-
czego urzedy administracji samorzadowej maja by¢ rejestrowane jako gmina/powiat/wojewodztwo.

To tylko niektére argumenty i watpliwosci. Prosze, aby Ministerstwo Finans6w si¢ do nich odniosto
i spowodowalo zmiang¢ przepiséw, tak by nie bylo mozliwosci dowolnego ich interpretowania.

Aby zachowac tad prawny, nie mozna dawac pierwszenstwa interpretacjom przed znaczeniami wyni-
kajacymi wprost z przepiséOw prawa.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra o doprecyzowanie tresci art. 15 ustawy o VAT. Moja
propozycja sprowadzalaby si¢ do modyfikacji art. 15 ust. 1. Przepis ten moégtby brzmie¢ w nastepujacy
sposob: ,Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, w tym
urzedy i inne jednostki realizujace zadania administracji rzadowej i samorzadowej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub re-
zultat takiej dzialalnosci” (zmiana przepisu zaznaczona jest wytluszczonym drukiem). Taka zmiana
przepisu rozwiazalaby problem nie tylko w administracji samorzadowej, ale i rzadowej, gdyz — jak juz
wspomnialem - zaréwno Skarb Panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania
panstwa i w zakresie prawa podatkowego przez poszanowanie dla konstytucyjnej zasady réwnosci pod-
miotéw powinny obowiazywac te same zasady.

Mam nadziej¢, ze powyzsze uwagi okaza si¢ pomocne do takiego ustanowienia przepiséw prawa, aby
nie bylo podstaw do dowolnej ich interpretacji, aby byty one tozsame dla administracji rzadowej oraz sa-
morzadowej i aby wreszcie udalo si¢ rozwigza¢ ten istniejacy od kilku lat problem.

Z powazaniem
Leszek Piechota





