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Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Andrzeja Persona, Senatora RP,
w sprawie zmiany wysokodci gornych granic stawek podatku od nieruchomosci, nadeslane
przy pi$mie Marszalka Senatu z dnia 10 grudnia 2009 r. znak: BPS/DSK-043-2227/09,

uprzejmie informuje.

Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) przewiduje rdzne stawki
podatku od nieruchomodci od budynkéw lub ich czgsci w zaleznosci od rodzaju
lub od sposobu ich wykorzystywania.

Budynii mieszkalne ze wzgledu na fakt, iz shuzg zaspokajaniu podstawowych potrzeb
bytowych ludzi, opodatkowane sa najnizsza stawka — co jest uzasadnione ze wzglgdow
spolfecznych, Preferencyjng stawks podatkows (wynoszaca maksymalnie w 2010 r. 0,65 z
od 1m® powierzchni uzytkowej) objete sa wszystkie budynki mieszlalne niezaleznie
od ich standardow.

Od budynkéw lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
oraz od budynkéw mieszkalnych Iub ich czedei zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej maksymalna stawka na 2010 1. od 1m? powierzchni uzytkowej wynosi 20,51 zt.

Dla budynkéw pozostatych, czyli budynkéw niemieszkalnych i niezwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg, do ktdérych zalicza sig¢ m.in. przydomowe komorki,
garaze, domy letniskowe, maksymalna stawka podatku od nieruchomosci na 2010 r. wynosi
6,88 z od 1m? powierzchni uzytkowe;.

Nie oznacza to jednak, ze wszystkie budynki lub ich czesci zaliczone do pozostatych
opodatkowane sa maksymalng stawka ustalona dla tego rodzaju budynkow. W nastepstwie
regulacji zawartej w art. 168 Konstytucji RP dajacej jednostkom samorzadu terytorialnego
prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych, ustawowo okreslono bowiem jedynie
konstytucyjnie wymagane elementy podatkn od niernchomosei (w tym stawki maksymalne),
pozostawiajac organom samorzadowym duzg autonomi¢ w zakresie ksztaltowania wysokosci
obcigzen podatkowych.

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy
uchwalajac wysoko$é stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie gminy,
moze dostosowaé ich wysokoé¢é do warunkéw ekonomicznych i platniczych podatnikéw
przez obnizanie oraz roéznicowanie wysokosci stawek — jezeli jest to uzasadnione sytuacja



finansowa danej gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych przy
okreslaniu wysokosci stawek podatkowych, w tym od budynkéw lub ich czgsei pozostatych
rada gminy moze rdznicowad ich wysokosé dla poszezegdlnych rodzajéw przedmiotow
opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegolnosci lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj
zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw. Rada gminy moze zatem uchwalié
w ramach kategorii budynki pozostale stawke podatku od pgarazy (pomieszczen
gospodarczych) w wysokosei stawld dla budynkéw mieszkalnych.

Z danych zebranych przez Ministerstwo Finansow wynika, iz stawke w maksymalnej
wysokosci okreslong dla budynkéw pozostalych, w 2009 r. stosowato tylko 9.4 % gmin
(zaréwno réznicujacych oraz niestosujacych zréznicowania stawki)

W konsekwencji powyzszego, nie jest zasadne ani wladciwe ingerowanie przez
Ministra Finanséw w konstytucyjne prawa jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosel w zakresie ustalania i réznicowania stawek podatku od nieruchomodci.

Odnoszac sie do postawionego zarzutu, iz skutkiem wylaczenia z opodatlkowania
budynkow nietrwale zwigzanych gruntem jest powstawanie licznych ,bud i blaszakow
roznego przeznaczenia” nalezy zauwazyé, iz stosownie do przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zagospodarowanie przestrzenne nalezy do zadan
wihasnych gminy. Nie jest wigc wlasciwe normowanie spraw z zakresu zagospodarowania

przestrzennego przez prawo podatkowe.

Niezaleznie od powyzszego informujg, iz zgloszony w oswiadczeniu problem
dotyczacy zmiany wysokosci gornych granic stawek podatla od niernchomosci od budynkew
lub ich czesci oraz zréznicowania ich wysokosci, zostanie szczegolowo rozpatrzony
w przypadku podjecia prac legislacyinych w zakresie ustawy o podatkach 1 oplatach

lokalnych.
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