
Oświadczenie złożone 
przez senatora Bohdana Paszkowskiego 

Oświadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrów Donalda Tuska 

Jakość oraz kształt prawa decydują o sposobie funkcjonowania państwa, możliwościach 
wypełniania przez administrację publiczną przypisanych jej funkcji, a także o zakresie 
korzystania przez obywateli z przysługujących im praw oraz o wypełnianiu przez nich 
obowiązków. Oceny stanowionego w Polsce prawa zawierają wiele krytycznych uwag 
podnoszących, iż ustawy oraz wydawane na ich podstawie rozporządzenia zawierają wiele luk 
prawnych, nieprecyzyjnych, niejasnych, a nawet sprzecznych ze sobą przepisów. 

Szczególna rola w stanowieniu prawa w naszym kraju przypada Radzie Ministrów, jej 
Prezesowi oraz podległym mu organom administracji rządowej, gdyż większość ustaw 
przygotowywanych jest przez te organy administracji centralnej. Wydają one również przepisy 
wykonawcze do ustaw. 

W związku z tym proszę o wyjaśnienie, czy założenia oraz projekty ustaw i rozporządzeń 
wykonawczych do nich, powstające z inicjatywy Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów, 
ministrów i kierowników centralnych urzędów państwowych, przygotowywane są przez 
podległych im pracowników administracji rządowej w ramach wykonywania obowiązków, czy 
też zlecane są na zewnątrz, podmiotom lub osobom realizującym w tym zakresie zlecenia 
organów administracji rządowej. W przypadku, gdy projekty aktów prawnych są 
przygotowywane przez jednostki zewnętrzne, proszę o wskazanie, jak kształtują się proporcje 
w tym zakresie w bieżącym roku w porównaniu do roku ubiegłego w stosunku do ogólnej ilości 
przygotowanych (przygotowywanych) aktów prawnych. 

Jednocześnie wnoszę o wyjaśnienie, jakie kryteria brane są po uwagę przez organy 
administracji centralnej w momencie zlecania przygotowania ustawy lub aktu wykonawczego 
do niej, w jakiej formie dokonywany jest wybór podmiotu, osoby, która do tego zadania jest 
wyznaczana. 

Ponadto proszę o podanie średniej kwoty zapłaconej za przygotowanie ustawy oraz łącznej 
kwoty wydatków na zlecone na zewnątrz prace legislacyjne poniesionych w roku ubiegłym oraz 
bieżącym. 
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