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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z 12 czerwca br. (BPS/DSK-043-573/08),
przekazujace  o$wiadczenia Pana Senatora Bohdana Paszkowskiego, zlozone na 13.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 5 czerwca br., uprzejmie przedstawiam stanowisko
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wobec problemow podniesionych przez Pana Senatora.

Odnoszac sic do kwestii dotyczacych wstrzymania konkurséw w ramach regionalnych
programéw operacyjnych uprzejmie informujg, iz w zwiazku ze stanowiskiem Komisji
Furopejskiej dotyczacym nieprawidlowej transpozycji dyrektyw unijnych do prawodawstwa
polskiego, w dniu 25 kwietnia 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zamiescilo na
stronie internetowej komunikat informujacy o powyzszych niezgodnosciach. Informacja ta
skierowana byla przede wszystkim do beneficjentéw oraz Instytucji Zarzadzajacych
programami operacyjnymi. Wobec zaistniatej sytuacji w celu ulatwienia procedowania nad
projektami, migdzyresortowy zespot (w skiad ktérego weszli przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury) przygotowat
niezbedne zmiany w Wytycznych w zakresie postepowania w sprawic oceny oddzialywania na
srodowisko dla przedsiewsiec wspélfinansowanych z krajowych lub regionalnych programow
operacyjnych, Tre$é nowych Wytycznych zostata zaakceptowana przez wiasciwe shuzby
Komisji FEuropejskiej. W opinii przedstawicieli KE, stosowanie zaktualizowanych
Wytycznych do czasu wejécia w zycie ustawy regulujacej powyzsze kwestie jest
rozwigzaniem umozliwiajacym przygotowanie do realizacji inwestycji zgodnie z wlasciwymi
dyrektywami unijnymi. Przedmiotowe wytyczne zoslaly zatwierdzone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 3 czerwca 2008 r.

Odnogénie terminu uchwalenia przepiséw ustawowych dostosowujgcych polskie regulacje
7z zakresu ochrony srodowiska do prawodawstwa unijnego, uprzejmie informuje, iz
przygotowywana przez resort Stodowiska ustawa o uprawnieniach spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziahwania na Srodowisko i organach administracji w tym
zakresie traktowana jest priorytetowo przez Radg Ministréw i obecnie znajduje sig
w fazie uzgodnien migdzyministerialnych.

Ponadto pragne podkreéli¢, iz cze$¢ Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi Programami
Operacyjnymi zadecydowala o zmianie terminéw naboréw projektow wylacznie w ramach



tych dziatan, kiérych mialy dotyczy¢ zmiany w WW. Wytycznych. Argumentowano 1o
obawami przed wystapieniem sytuacji, w ktorej 1Z przyzna dofinansowanie dla inwestycji,
ktora w przypadku ewentuaine kontroli przez KE zostanie zakwestionowana z uwagi na
niezgodnosé dokumentacji z wymogami dyrektywy Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwea
1985 r. w sprawie oceny sleuthow wywieranych praez niektore preedsigwziecia publiczne
i prywame na Srodowisko naturalne.

W opinii MRR zawieszanie konkurséw nie jest uzasadnione. Konkursy, kiore zostaly
ogloszone powiniy sostaé  rozstrzygnigte, natomiast —przed podpisaniem  umow
o dofinansowanie beneficjenci powinni dostosowaé dokumentacje do Wymogow w zakresie
ochrony $rodowiska., Powyzsze stanowisko zostato  przedstawione Instytucjom

Zarzadzajacym Regionalnymi Programam} Operacyjnymi w trakcie spotkania w dniu 12 maja
2008 r.

Jednoozednic uprzejmie informuje, iz w stosunku - do- pierwotnie - zaplanowanych .. .

harmonograméw uruchamiania konkurséw w ramach RPO nie zaszly istomne Zmiany.
Pierwsze nabory projekiow zostaly ogloszone zgodnie z wezesniejszymi zatozeniami,
a ewentualne przesuniecia w harmonogramie byly nieznaczne (1-2 miesiace). W wigkszodci
wojewodztw proces uruchamiania konkurséw w RPO miat miejsce w 1 i I kwartale 2008 r.
Ostatnim programem, Ww ramach ktérego rozpoczeto nabory wnioskow jest RPO

Wojewodztwa Mazowieckiego — pierwsze nabory wiioskéw rozpoczely sig 30 czerwca br.

W odniesieniu do ewentualnych formalnych utrudnieni we wdrazaniu programow
operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 uprzejmie informuje, iz wszelkie trudnosci,
sa na biezaco identyfikowane i niezwlocznie podejmowane sa odpowiednie dziatania
saradeze. Temu procesowi sluzy m.in. Miedzyresortowy Zespot do Spraw Wykorzystania
Funduszy Strulturalnych i Funduszu Spojnoéei Unii Europejskiej, powotany Zarzadzeniem
Prezesa rady Ministrow z dnia 28 kwietnia br. W jego skiad wchodzg przedstawiciele
instytucji uczestniczacych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 oraz
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Do zadan Zespotu nalezy
monitorowanie postepu  realizacji programéw  operacyjnych, programéw  Inicjatyw
Wspolnotowych Equal 1 Interreg IIIA oraz Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci na
lata 2004-2006, a takze monitorowanie postepu realizacji programow operacyjnych
wdrazanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Ponadto,
Zespol zajmuje  sig monitorowaniem wykorzystania  Srodkow polityki  spojnosei
w kontekécie realizacji Strategil [izbonskiej oraz opracowywaniem rozwiazan stuzacych
zapewnieniu efektywne; absorpeji rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosei
Unii Europejskie;.

W odniesieniu do poziomu wykorzystania srodkéw europejskich w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 uprzejmie informuje, iz w maju 2008 r. na 1zecz beneficjentow
funduszy strukturalnych wyptacono najwyzsza jak dotychczas w gkali miesigca kwote,
zanotowana w 2008 1., w wysokosei 770,8 min zl. Najwyzszy poziom ptatnogci z kont
programowych mial miejsce w przypadku: Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — 370,3 mln zt, SPO Transport—110,8 min zt, SPO Rozwdj
Zasob6w Ludzkich — 99,4 min zt. Tym samym, od poczatku uruchomienia programow do
kofica maja br. przekazano beneficjentom ponad 25,4 mld z, co stanowi 85,6% alokacji
funduszy strukturalnych na lata 2004-2006. -

W maju br. strona polska skierowata do Komisji Europejskiej (KE) wnioski o refundacje na
kwote ponad 206,7mln EUR, wiym o najwicksze] wartodci W ramach: SPO Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw — 76 mln EUR oraz ZPORR — 61 min EUR. Wartosc



whnioskéw o refundacje skierowanych do KE od poczatku uruchomienia programow osiagnela
tym samym poziom 5,9 mld EUR, co stanowi 68,5% dostepnej alokacii.

Na zhlizonym poziomie przedstawia si¢ warto$¢ refundacji otrzymanych w maju br, ze strony
KE -184,7 min EUR. Najwyzszy poziom refundacji z KE mial miejsce w ramach SPO Rozwdj
Zasobow ludzlich — 75,9 mln EUR oraz SPO Transport — 66,2 min EUR. Od poczatku
uruchomienia programéw kwota refundacji osiagneta poziom 5,6 mld EUR, co stanowi
65,1% dostepne] alokacji.

Ponizsze tabele przedstawiajg poziom platnosci z kont programowych w poszczegblnych
programach operacyjnych oraz wartos¢ srodkow certyfikowanych przez instytucje platnicza
do KE i otrzymanej przez strong polska refundacji w ramach perspektywy finansowej 2004-
2006. '

Tabela 1. Platnosci z kont programowyel w poszezegdlnych programach aperacyjnych wedlug stanu na

* Proyjeto kurs 16= 3,4564 PLN
** Jnstytucjq Zarzqdzajqcq jest strona polska

Zrddto: opracmvanie winsne MR

! Wartosé platnosci w danym miesiaou stanowi roznice wartodei platnodei na koniec danego miesigen i wartosei platnosci

na keniec miesigea poprzedniego.

31285 72,3% 59,9
ERDF 8 449,9 96.6% 305,8
ZPORR ESF 1101,2 72,7% 64,5
OGOLEM 9 551,1 93,1% 370,3
SPO Transport 3 460,4 86,1% 110,8
SPO RZL 4197,6 82,6% 09,4
SPO Restrulturyzacja 3 706,9 80,9% 86,0
SPO Ryboldwstwo 443,1 63,5% 22,9
POPT 78,7 80,4% 2,9
IW EQUAL 357,2 77,2% 0,0
Polska-Bialorus-Ukraina** 103,0 78,8% 1,7
Polska-Slowacja** 36,0 99.1% 0,2
Polska-Meklemburgia-

) Pomorze 74,2% 23

g Przednie/Brandenburgia 76,8
m Polskn-Brandenburgia 877 84.4% 0,0
E Polska-Saksonin 84,2 91,6% 5.8
B Polska-Czechy 56.6 91.0% 1.2
ol i
OGOLEM 483,3 79,1% 18,6




Tabela 2. Wartosé srodkéw certyfikowanych przez insiytucje platniczq do KE oraz otrzpmanej priez strone
polskq refundacii w ramach poszezegolnych programdw wg stanu nu koniec maja 2008 r. (EUR)

Warlose zlozonych wiioskow | sl R T b rgquO;cjl
urlos’n_i_z_oZon_ym.wnius_-éw zlozonych Wartodé refundacii zKE - vetunds
“doKE - wnioskdw jako. I " BRI "zﬁdll){t:kwqf;/zdﬂ
L % liffg‘géfg’; — ! nalata 2004-
; R B -ogolem --maj - : ogdter. maj. 0
gﬁgﬁ;‘ {w czgsel 1802909040 | 61031652 7126%| 1741 876 660 0 68,85%
SPO WKP 792 821 544 | 76 003 759 63,37% 712 571 012 0 56,96%
SPO Transporl 837823217| 8985529 72,02% 827744219 | 667208 327 71,15%
POPT 19323 158 | 1208100 68,27% 18115057 | 1689624 64,00%
Polskn-Meklemburgin —
Pomorze Przednie/ 19372 396 0 64,70% 18 352 910 0 61,29%
Brandenburaiz
Polska / Kraf Zwigzkowy
Brandenburgia 21 605 952 0 71,90% 20 688 833 0 68,85%
Wolny Kroj Zwinzkowy
Saksonin — Wajewodztwo 22 105883 | 3552348 83,10% 18 180 579 0 68,34%
Dolnoslgskie
Polska - Republika
einmecka® 13 449 340 0 67,24% 13 449 339 0 67,24%
Republics Cacska - 13747598| 582678 76,36% 8822110 0 49,00%
Litwa - Polska - Obwad
Kaliningradzki Fed. 12 425 106 0 51,94% 12 309 404 0 31,46%
Rosyjskigj**
Polska-Biaiorus-Ukrainn 25034 814 | 1656 841 66,20% 23 377 973 0 61,82%
Lacznie IW Interreg 127741087 | 5791 866 68,55% 115 181 238 0 61,81%
Lacznie ERDF 3 580 618 045 | 153 020 907 69,40% | 3415488186 | 67897950 66,20%
gg%am (w czgscl 241 618 456 0 55.10%| 200962029 0 45,83%
SPO RZL 995 059 184 0 67,69% 992 643 988 | 75930347 67,53%
1W Equal 94229715} 9809917 70,35% 73 645 575 0 54,98%
Egcznie ESF 1330907355) 9809917 65,16% | 1267251592] 75930347 62,05%
SPO . 886 175296 | 43 892 697 7430%|  836949343| 35780159 70,17%
Restrukturyzacja...
Eqcznie EAGGE 886 175296 43 892 697 74,30% 836 949 343 | 35780 159 70,17%
SPO Rybolwstwo... 93 026 732 0 46,09% 77251025] 5078792 38,27%
t.qcznie FIFG 93 026 732 0 46,09% 77251025 5078792 38,27%
Ogbtem. “5°890 727427 | 206 723 520 68,53% | 5596940146 | 184687248 6511%

* W przypadku programu Polska — Rep. Stowacka podano skumulowang wartos¢ Srodkow certyfikowanych do KE oraz
refundacji zardwno dla strony polskiej jak i stowackiej.

** W odniesieniu do programu [W INTERREG Litwa - Polska - Obwadd Kaliningradzki Fed. Rosyjskicj wartosc¢ dotyczy

wydatkow polskich zglaszanych przez IP stronie litewskiej.

Zrodlo: opracowanie winsne na podstawie danych uzyskanych od instytucji platnicze} w Minisierstwie Finansow.

Odnoszac sig do ostatniej czgsel pytan dotyczacych zaistnienia koniecznosdci zwrotu przez
beneficjentéw uzyskanych srodkéw unijnych i mozliwych przyczyn takich sytuacji, pragne
poinformowaé, iz wydatkowanie Srodkow pochodzgeych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci podlega Scistej kontroli przede wszystkim ze strony instytucji
krajowych, a takze wspolnotowych. Kontrole te prowadzone sg zarowno przez instytucje
uczestniczace we wdrazanin poszezegblnych programow, tj. Instytucje Zarzadzajace,




Instytucje Posredniczace, Instytucje Wdrazajace, jak réwniez instytucje wiasciwa ds. kontroli
wyrywkowej (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej realizujacy swoje zadania za
poérednictwem Urzedow Kontroli Skarbowej) oraz instytucje spoza systemu wdrazania
funduszy, tj. Urzad Zaméwien Publicznych, Najwyzsza Izbg Kontroli.

W terminologii dotyczacej programéw wspotfinansowanych ze drodkéw wspolnotowych
funkcjonuje pojecie ,nieprawidlowosci” oraz ,,podejrzenia naduzycia finansowego™. Zgodnie
z prawodawstwem wspdlnotowym nieprawidlowoscig jest .jakiekolwiek naruszenie
przepiséw prawa wspdlnotowego wynikajace z dziatania Jub zaniedbania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktére spowodowato lub moglo spowodowat szkode w ogdlnym budzecie
Wspolnot Europejskich w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku z budzestu
Wspblnoty”. Podejrzenie naduzycia finansowego oznacza natomiast Hieprawidlowosé, ktora
prowadzi do wszczgcla postgpowania administracyjnego i/lub sadowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dzialania, w szczegdlnodci naduzycia
finansowego okresionege w art. 1 ust. 1 lit. a Konwencji w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdinot Europejskich”.

Nieprawidtowosci stwierdzone przy realizacji projektow wspoifinansowanych ze Srodkow
unijnych mogg mie¢ z jednej strony charakter $wiadomego dziatania w celu wykorzystania
srodkéw wspolnotowych niezgodnie z ich przeznaczeniem (co mozna okreslié jako ,,probe
wyludzenia®), jak rowniez mogg mie¢ charakter niezamierzony (np. wynikajacy
z niewlasciwej realizacji postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego, badz
z nieznajomogci przepisdw). Warto takze zwrocié uwage na fakt, iz nie kazdy przypadek
wystapienia nieprawidlowosei musi wynikaé bezposrednio z dzialania beneficjenta
realizujacego projekt. Taka sytuacja moze zaistnie¢ rowniez wskutek naruszenia przepisdw
prawa przez inny podmiot zaangazowany W realizacje danego przedsigwzigcia,
np. wybranego podwykonawce. Jednakze ostateczna odpowiedzialno$é za nieprawidiowe
wykonanie projektu lezy po stronie beneficjenta, poniewaz to on jest zobowigzany do
prawidtowej jego realizacji.

Wykrycie nieprawidlowosci przez instytucje kontrolujace powoduje zastosowanie sankcji
okreglonych w przepisach prawa i umowie o dofinansowanie, w tym przede wszystkim zwrot
przez beneficjenta dotychczas otrzymanych srodkéw (jezeli rodzaj nieprawidlowosci
przemawia za taka sankcjg). Dokonanie zwrotu moze nastapi¢ poprzez potracenie okreslone;
kwoty z kolejnej transzy dotacji (jesli projekt nie zostal jeszeze zakonczony) lub poprzez
przekazanie srodkéw finansowych przez beneficjenta na wskazany rachuniek bankowy. W
przypadku odmowy zwrotu srodkéw, wobec beneficjenta wszczynane jest postepowanie
windykacyjne.

Stwierdzenie nieprawidlowogci lub zaistnienie podejrzenia wystapienia nieprawidlowosci
moze wiazaé si¢ z koniecznodcig poinformowania Komisji Europejskiej (1. Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — franc. OLAF, funkcjonujgcego w ramach
KE). Od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej do konca 2007 r. wylryto 497
przypadkow  nieprawidlowodci  dotyczacych  perspektywy finansowej  2004-2006,
podiegajacych rownoczesnie obowigzkowi raportowania do KE (j. m.in. przekraczajgce
okreélone progi kwotowe — 4.000 EUR do dnia 31.12.2005 r., za$ obecnie prég 10.000 EUR
lub stanowiace tzw. sytuacje szczegolne). Ponad polowa wszystkich nieprawidlowaosci (57 %)
zostala wykryta przed dokonaniem platnosei na tzecz beneficjentow. Natomiast
nieprawidlowo$ci wykryte po platnosci spowodowaly wyplate ponad 21,5 mln EUR. Do
konca grudnia 2007 r. w ramach tgcznej kwoty nieprawidiowo wyptaconych srodkéw
beneficjenci dokonali zwrotu prawie 2,9 mln EUR, co oznacza, iz odzyskano 13 % calej
nieprawidtowo wyplaconej kwoty. Do odzyskania pozostaje nadal kwota w wysokosci
18,6 mln EUR.



Szezegdtowe dane dotyczace nieprawidtowosei w poszczegdlnych programach z podzialem
na kwoty wykryte przed i po platnosci oraz kwoty odzyskane i pozostajace do odzyskania
zostaly zaprezentowane w ponizszej Tabeli 3.

Tabelt 3 Nieprawidlowosci zgtoszone do KE za okres 1.05.2004 r. — 31.12.2007 r.

d}t.lﬂ\r-\‘(ﬂstl . Kwntam;;nll){;}gldlmvﬂécl

. GoKE. ) plaoeia, | plainosel | iamogoig | T
ZPORR 201 89 112 10 266 939 14 018 551 1347264] 12 671 287
SPO
Restrukiuryzacia 193 161 32 6 443 246 690 278 186 406 503 872
SPO-RZL 35 1 34 1096379 963 661 318 701 644 960
SPOT 25 21 4 6 960 008 4 180 483 366| 4180117
Funduosz ,
Spojnodci 20 1 19 14 491 1 028 690 637 700 390 990
SPO WKP 9 7 2 3 455 361 169 564 0 169 564
EQUAL 7 2 3 55999 158 912 123 945 34 967
INTERREG 4 0 4 56 776 133 015 51242 81 773
SPO
Ryboldwstwo... 2 1 ] 20 249 182 882 182 882 0
PO PT 1 0 1 0 35285 35285 0
U8 o7 - |- -283 | . 214 | 28369648] 21361321} 2883 797|185

Zrodio: Departament Certyfikacii | Poswiadczen Srodkéw z UE, Ministershvo Finansdw.

Wiréd najczesciej wystepujgcych rodzajow nieprawidiowosei mozna wyszczegolnic:

- przedstawianie falszywych lub sfalszowanych dokumentéw potwierdzajacych realizacjg
projektu fub spetnianie warunkéw do otrzymania dofinansowania,

- przedstawianie do refundacji wydatkéw niekwalifikowalnych,

- naruszenia zasad zamowieil publicznych,

Najwieksze konsekwencje finansowe powodujg nieprawidtowosci powstale w wyniku
naruszenia zasad zamowien publicznych. W omawianym okresie dotyczyly one kwoty prawie
27 min EUR i stanowily 54% tacznej kwoty zgloszonych nieprawidtowosci. Kolejnymi
rodzajami nieprawidtowosci wg wielkosci zaistniatych konsekwencji finansowych sg:
sfalszowane dokumenty, wydatki niekwalifikowane, niezrealizowanie projektu, brak
dokumentoéw potwierdzajacych poniesienie wydatkow, nieprawidtowodci we wniosku
o dofinansowanie, nieprzestrzeganie warunkéw umowy oraz nieprawidlowoscl zwiazane
z wnioskami o platnosc.

W odniesieniu do programéw operacyjnych perspektywy 2007-2013 uprzejmie informujg, ze
ze wzgledu na wstepny eotap realizacji, kontrola prawidlowosci  realizowanych
w ich ramach projeltéw dopiero sig rozpoczyna. W zwiazku z powyzszym dotychczas nie
zostaly wykryte nieprawidlowosci zwigzane z realizacjg projektow zwigzanych z okresem
programowania 2007-2013.

Pozostaje w przekonanin, iz powyzsze informacje w wyczerpujacy sposob odpowiadajg na
pytania postawione przez Pana Senatora.
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