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Warszawa, dnia 6 lewietnia 2008 1.
MINISTER INFRASTRUKTURY

LP3BW-0701-20 /2008
Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

zanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Bohdana Paszkowslkiego dotyczace
realizacji przez ministra wiasciwego ds. lacznogci okreslonego art. 7 ust. 2 ustawy o oplatach
abonamentowych nadzoru w zakresie kontroli rejestracji odbiornikow RTV przekazane przy
pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r. znak: BPS/DSK-043-278/08 przedstawiam co ponizej.

Na wstepie cheiatbym wyjasnié, ze ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r.o oplatach
abonamentowych zostala uchwalona z inicjatywy legislacyjnej podjetej przez minisira
whasciwepo ds. kultury przy wspolpracy z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Minister
wladciwy ds. lacznosci i operator publiczny — ,Poczta Polska” sa jedynie wykonawcami
postanowieri tej ustawy. Nalezy przy tym wyjagnié, ze realizacja zadan przewidzianych
zarowno dla ministra jak i Poczty Polskiej w ww. ustawie jest w znaczny spos6b ograniczona
przepisami wynikajacymi z innych aktéw prawnych, a mianowicie z ustawy zasadnicze] —
Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954).

Ustawa o oplatach abonamentowych w art. 7 ust 1 powierza Poczcie Polskie] jako
operatorowi publicznemu  kontrolg wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku uiszczania oplaty abonamentowe;.
Jednoczeénie w art. 7 ust. 10 zobowigzuje ministra wiasciwego ds. tacznosci do okredlenia w
drodze rozporzadzenia jednostek operatora publicznego uprawnionych do przeprowadzania
tej kontroli. W wykonaniu tej delegacji, minister wladciwy ds. tacznosci w porozumieniu z
Przewodniczacym KRRiT w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 lipca 2005r. w
sprawie okreslenia  jednosiek operatora publicznego  praeprowadzajqcych kontrole
wykonywania obowiqzky rejestracyi odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych i uiszczania
oplat abonamentowych za ich uiywanie, wzoru upowaznienia do wykomywania czynnosci
kontrolnych oraz zasad i trybu wydawania tych upowaznieri (Dz, U. z 2005 . Nr 132, poz.
1116 z p6zn. zm.) okreslit jednostki operatora publicznego uprawnione do przeprowadzania,
na obszarze swojego dzialania, kontroli wykonywania powyzszego obowiazku
przewidzianego w art. 7 ust. 1. Istotng bariera jednak w dokonywaniu przez upowaznionych
pracownikow jednostek organizacyjnych Poczty Polskiej kontroli tym zakresie jest
zagwarantowane w art. 50 Konstytucji RP prawo nienaruszalnosci mieszkania. Prawo to jako
prawo usiawy zasadniczej majace] wyzszo$é nad innymi ustawami skutecznie uniemozliwia
wejscie kontroleréw do lokalu mieszkalnego bez zgody jego wladciciela i skontrolowania czy
w lokalu uzywane sg odbiorniki rtv i czy sg one zarejestrowane i oplacane.

Ponadto obecny stan prawny nie pozwala tez Poczcie Polskiej na egzekwowanie
zalegtych optat abonamentowych w irybie przepisdw ustawy o postgpowarniu egzekucyjnym
w administracji pomimo, iz art. 7 ust. 3 ustawy 0 optatach abonamentowych stanowi, ze
przepisy tej ustawy stosuje sie do optat abonamentowych. Pragng tu poinformowa¢, ze po
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wejéciu w Zycie przepisow ustawy o oplatach abonamentowych operator publiczny — Poczta
Polska w celu wywiazania sie z postanowien art. 7 ust. 1 tej ustawy dostosowata swdj system
obshugi wptlat i rozliczen abonamentu rtv do generowania danych dla prowadzenia czynnosci
windykacyjnych na drodze postgpowania administracyjnego. Uruchomienie jednak trybu
egzelaicyjnego wobec abonentow skomplikowato stanowisko Ministra Finansow, ktore
zauwaza pewne luki prawne w ustawie o optatach abonamentowych utrudniajace jednostkom
organizacyjnym Poczty Polskiej sformutowanie prawidlowego tytulu wykonawczego i
ustalenic wymagalnoéci $wiadezenia naleznosci windykacyjnych z ustawy o oplatach
abonamentowych w trybie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
W szczegdlnodel ustawa o optatach abonamentowych nie okreéla przedawnienia zar6wno co
do obowiazku uiszczania oplat abonamentowych wynikajacego wprost z ustawy, jak 1
uiszezania naleznogei z tytutu braku rejestracji odbiornikow rtv ustalanych w drodze decyzji
administracyjnej, nie ustala tez terminu zaplaty wymaganej naleznodci w razie stwierdzenia
uzywania odbiormikéw bez rejestracii, ani nie upowaznia do tego organu wydajacego decyzje.
Poczta Polska w celu wyjasnienia sprawy po raz kolejny wystepowata pisemnie do
Ministerstwa Finanséw o ponowne przeanalizowanie sprawy. Ministerstwo Finansow nie
zmienilo jednak swojego stanowiska. Wskazato, ze w celu umozliwienia dochodzenia
przedmiotowych naleznosci W trybie egzekucji administracyjnej niezbedne jest
douregulowanie w ustawie o oplatach abonamentowych ww. kwestil,

O zaistniatych problemach i potrzebie dokonania nowelizacjii ustawy o oplatach
abonamentowych b. Minister Transportu trzykrotnie informowal Ministra Kultury 1
Dziedzictwa Narodowego ( w pismach z dnia 4 sierpnia 2006 r., 29 listopada 2006 1. 1 27
marca 2007z, ), w ktérego kompetencjach ustawa ta pozostaje. W odpowiedzi na powyZzsze
(pismo z 30 kwietnia 2007r.) Minister Kultury i Dziedzictwa narodowego poinformowat, ze
zdaje sobie sprawe z luk prawnych wynikajacych z obecnie obowigzujgcej ustawy o oplatach
abonamentowych i ze wspolnie z KRRIiT rozwaza podjecie prac zmierzajacych do zmiany
przepiséw majacych na celu usprawnienie $ciagalnosci oplat abonamentowych.

Majac zatem na uwadze powszechne stanowisko judykatury oraz doktryny prawa, ltére
bardzo krytycznie odnosza si¢ do wyldadni przepisow prawa administracyjnego, ustawa o
optatach abonamentowych — w obecnym brzmieniu — nie daje wystarczajacych podstaw do
wszczynania i prowadzenia egzekucii administracyjnej oplat abonamentowych.

W sytuacji zatem, gdy system prawny uniemozliwia Poczeie Polskiej wywigzanie sig
w pelnym zakresie z zadan przewidzianych w ustawie 0 oplatach abonamentowych, to
minister wiasciwy ds. tacznoscl nie ma podstaw prawnych aby rozlicza¢ Pocztg Polska z
wykonania tych zadai, ktore realizuje ona na miare posiadanych mozliwosci. Prage tu jednak
zapewnié, ze niezaleznie od ww. ograniczen Poczta Polska doklada wszelkich staran aby z
powierzonych jej zadan wywiazywaé sie jak najlepiej. Lezy to bowiem rowniez w jgj
interesie gospodarczym, jako ze otrzymuje ona z tego tytulu wynagrodzenie, o ktérym mowa
wart, 6 ust. 2 i w art. 7 ust. 8 tej ustawy stanowigce jej przychod.

Przedstawiajac powyZsze wyrazam nadzieje, ze w sposob dostateczny wyjadnitem
kwestie poruszone w o$wiadezeniu ztozonym przez Pana Senatora Bohdana Paszkowskiego.

Z powazaniem,

Do wiadomgsei:

1. Departament Spraw Parlamentarnych ‘ awadnienia
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow MINIBTRA |NF, ASTRU%RY/
2. Sekretariat Ministra
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Podsdkretarz Stanu



