Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Olecha
oraz senator Grazyne Sztark

na 46. posiedzeniu Senatu
w dniu 17 grudnia 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Wnosimy o rozwazenie odwolania pana Jézefa Chodarcewicza z funkcji prezesa Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie z uwagi na razace naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa podczas wy-
konywania obowiazkéw. Ponizej wskazujemy dzialania prezesa, ktére nie tylko razaco naruszaja
przepisy prawa, ale maja takze cechy przekroczenia kompetencji wynikajacych z pelnionej funkc;ji.

1. W zakresie pracy nieetatowego czlonka kolegium

Od dnia 1 czerwca 2009 r. nieetatowy czltonek kolegium Krystyna Gozdzik podjeta prowadzenie wlas-
nego biura notarialnego w Szczecinie. Z tym dniem prezes izby wyrazil zgode na niewypelnianie obo-
wiazkow nieetatowego czlonka przez pania Krystyne Gozdzik. Jednostki samorzadu terytorialnego
nadzorowane przez pania Krystyne Gozdzik przydzielil innym cztonkom kolegium. Czlonkowie kole-
gium zwracali si¢ do pana prezesa o wyjasnienie sytuacji prawnej pani Gozdzik. Do dnia dzisiejszego nie
otrzymali w przedmiotowej sprawie wigzacej odpowiedzi.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o RIO prezes izby wystepuje do prezesa Rady Ministréw z wnios-
kami o powolanie i o odwolanie zastepcy prezesa oraz o powolanie, odwolanie lub zmiane charakteru
zatrudnienia czlonka kolegium. W swietle obowiazujacych przepisow jedynie prezes Rady Ministrow po-
dejmuje kazda decyzje dotyczaca nieetatowego czlonka kolegium, poniewaz prezes izby nie jest jego
pracodawca. Zawieszajac nieetatowego czlonka kolegium od 1 czerwca 2009 r. do dnia dzisiejszego
z uwagi na prowadzenie przez tego czlonka kancelarii notarialnej od dnia 1 czerwca 2009 r., prezes izby
przekroczyl swoje kompetencje. Pani Krystyna Gozdzik uchyla sie od wykonywania obowigzkéw czton-
ka kolegium, co stanowi przestanke do jej odwolania.

2. W zakresie ustalenia wynagrodzen czlonkéw kolegium

W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie jest nieprawidlowa interpretacja przepiséw ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych i rozporzadzenia Rady Ministréow
z 20 lutego 2004 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikéw regio-
nalnych izb obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania ryczaltu, diet i zwrotéw
kosztéw podrézy pozaetatowych cztonkow kolegiéw izb (DzU nr 85 poz. 428 ze zmianami)

Rzecz dotyczy art. 26 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz §3 cytowanego roz-
porzadzenia. Ustawa wskazuje, ze wynagrodzenie zasadnicze prezesa izby, jego zastepcow i etatowych
czlonkow kolegium stanowi wielokrotnosé kwoty bazowej (wysokosc¢ tej kwoty ustalaja odrebne usta-
wy). Jednoczesnie ustawa mowi, ze wysoko$¢ wynagrodzenia ,réznicowana jest ze wzgledu na staz
i peliona funkcje oraz liczbe jednostek nadzorowanych przez dana regionalna izb¢ obrachunkowa”.
Zgodnie z §3 wspomnianego rozporzadzenia wielokrotnos¢ kwoty bazowej dla ustalenia wynagrodzenia
pokazuje tabela stanowigca zalacznik do rozporzadzenia. Z tabeli wynika, ze wynagrodzenie zasadnicze
moze si¢ miesci¢ w okreslonych ,widetkach”. Spoér sprowadza si¢ do ustalenia odpowiedzi na pytanie,
czy te ,widelki” oznaczaja, iz w jednej izbie obrachunkowej kazdy czlonek kolegium moze otrzymywac
rézne wynagrodzenie, w zaleznosci od uznania przyznajacego to wynagrodzenie prezesa, czy tez tabela
ta zréznicowala stawki wynagrodzenia, ale dla poszczeg6lnych izb obrachunkowych, a w ramach izby
kazdy czlonek kolegium otrzymywac powinien takie samo wynagrodzenie zasadnicze wybrane dla izby.

Tabela zawarta w rozporzadzeniu wskazuje stawki wynagrodzen, ktére mozna przyzna¢ w poszcze-
golnych izbach, w zwiazku z tresciag zdania drugiego art. 26a pkt 5 rozne dla kazdej izby, ale jednakowe
w obrebie izby dla kazdego cztonka kolegium. Przepis méwi bowiem wyraznie, Ze wysokos$¢ wynagrodze-
nia réznicowana moze by¢ wylacznie z trzech przyczyn: stazu pracy, pelnionej funkcji oraz liczby jedno-
stek nadzorowanych przez dana regionalna izbe obrachunkowa. Tak wiec nie ze wzgledu na liczbe
jednostek nadzorowanych przez poszczegbdlnych czlonkéw kolegium.

Jednakowe wynagrodzenie dla kazdego cztonka kolegium w obrebie danej izby gwarantowaloby ,,nie-
zawistos$¢” czlonka kolegium zapisana w ustawie. W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do-
szto do zréznicowania wynagrodzen zasadniczych czlonkéw kolegium w zaleznosci od uznania prezesa
izby w ramach limitu wskazanego w tabeli wynagrodzen.

Dodatkowo chcieliby$my zwréci¢ uwage na to, iz panie zatrudnione w kolegium izby maja od 2004 r.
nizsze wynagrodzenia niz zatrudnieni w nim mezczyzni. Przepis z art. 11 ustawy z dnia 26 czerwca



1974 r. — Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 r. DzU nr 21 poz. 94 ze zmianami) stanowi: ,pracownicy
maja rowne prawa z tytutu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkéw; dotyczy to w szcze-
golnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu”. Jest to podstawowa zasada prawa
pracy, ktora w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie nie jest przestrzegana od wielu lat.

3. W zakresie podejmowania uchwat przez kolegium izby

Przy podejmowaniu uchwat dotyczacych stwierdzenia istotnego naruszenia prawa w aktach praw-
nych j.s.t., uchwat dotyczacych prowadzonego postepowania nadzorczego i innych jest nagminnie na-
ruszany art. 15 ust. 1, w zwiazku z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu kolegium izby, na ktére jest wezwany przedstawiciel podmiotu okreslonego w art. 1
ust. 2 wspomnianej ustawy, uczestnicza tez naczelnik Wydzialu Kontroli oraz naczelnik Wydzialu Ana-
liz i Szkolen. W trakcie glosowania nad podjeciem uchwaly w przedmiocie naruszenia prawa uczestni-
cza takze wymienione osoby. Z uwagi na to uchwaly kolegium izby w przedmiotowych kwestiach
podejmowane sa z razacym naruszeniem prawa, co powinno skutkowaé¢ niewaznoscia podjetych
uchwal. Taka procedura jest stosowana przez kolegium izby w Szczecinie od wielu lat.

Ponadto kolegium izby w Szczecinie nagminnie narusza przepis art. 25b ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem uchwaly kolegium w sprawach zastrzezen do
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych zapadaja zwykla wickszoscia gloséw na posiedze-
niu niejawnym. W posiedzeniu kolegium izby w trakcie glosowania nad podjeciem uchwaly w przedmio-
towej kwestii uczestnicza naczelnicy wydzialow. Naszym skromnym zdaniem jest to ewidentne
naruszanie przepisu art. 25b ust. 1, ktére skutkuje niewaznoscia podjetych uchwal. Gmina nie ma
mozliwosci zaskarzenia wspomnianej uchwaly, gdyz jest ona ostateczna. I w ten spos6b w obrocie praw-
nym pozostaja uchwaly podjete z razacym naruszeniem prawa. Taki stan rzeczy trwa od kilku lat. Wine
za to ponosi prezes izby, ktéry wzywa naczelnikéw wydzialéw na posiedzenie kolegium i pozwala na ich
~czynne uczestnictwo” w posiedzeniu kolegium i podejmowaniu uchwal. W swietle obowigzujacych
przepisow prezes izby jest odpowiedzialny za prawidlowa dzialalnos¢ kolegium.

4. W zakresie pracy prezesa izby

Od wrzesnia biezacego roku prezes izby, zgodnie z art. 18a ust. 2, bardzo czesto wyznacza czlonka
kolegium do prowadzenia zwolanego przez prezesa posiedzenia kolegium. Nieobecnos¢ prezesa wynika
z jego uczestnictwa na przyklad w uroczystosciach izby skarbowej, szkoleniach naczelnikéw wydziatow
kontroli regionalnych izb obrachunkowych (4 dni). Takie post¢epowanie prezesa doprowadzito do nie-
podjecia uchwaly przez kolegium w sprawie wnioskéw do projektu budzetu izby oraz ramowego planu
pracy, rozstrzygniecia innych spraw waznych dla prawidlowego funkcjonowania izby. Postgpowanie
prezesa wskazuje na uchylanie si¢ od wykonywania ustawowych obowiazkéw.

Nalezy zatem uznaé, ze zachodza przestanki zawarte w art. 15 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z wyrazami szacunku
Jan Olech
Grazyna Sztark
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