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W odpowieil na pismo z dnia 18 marca 2010 r. znak BPS/DSK-043-2552/10, przy ktérym
przekazane zostato O$wiadczenie zlozone przez senatora Michala Okig na 50 posiedzeniu Senatu
w dniu 12 marca 2010 r. w sprawie likwidacji Izby Celnej w Kielcach, uprzejmie informuj¢ co
nastepuje.

Od nowoczesnej administracji celnej wymaga si¢, aby byla skuteczna, ekonomiczng
i efektywna w dzialaniu, co powoduje zmiany w sposobie wykonywania kontroli
i koncentracji uwagi na ,obszarach podwyzszonego ryzyka” - niosacych niebezpieczenstwo
powstania strat dla budzetu pafistwa i naruszenia procedur celnych i przepiséw podatkowych -
tak, aby legalny obrot towarowy z zagranicg odbywal si¢ przy minimalnej ingerencji i przy
pelnym wykorzystywaniu procedur uproszczonych. PowyZsze wymaga odpowiednio
przygotowanych i wzmocnionych komorek realizujacych zadania bezposrednio zwiazane
z obsluga obrotu towarowego (urzedy celne i odzialy celne).

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, iz najblizsze lata beda
wymagaly od Shuzby Celne] zabezpieczenia kadrowego kolejnych nowych oraz
modemizowanych drogowych i lotniczych przejs¢ granicznych, aby skutecznie chroni¢ granice
zewnetrzng UE i realizowa¢ obstuge na poziomie zapewniajacym plynnosé ruchu:

» Grzechotki-Mamonowo — Polska/Rosja - nowe przejécie (zapotrzebowanie etatowe - ok.

130 etatow),

» Budomierz-Hruszew - Polska/Ukraina - nowe przejscie (zapotrzebowanie etatowe - ok. 90
etatow),

= Dothobyczéw-Uhrynow - Polska/Ukraina — nowe przejscie (zapotrzebowanie etatowe - ok.
70 etatow),

= Terespol — Brzes¢- rozbudowywane przejdceie graniczne Polska/Biatorus,

= Polowce-Pieszczatka - rozbudowywane przejscie pgraniczne Polska/Biatorus -
(zapotrzebowanie etatowe - ok. 30 etatow),

= Wroctaw — Strachowice, Gdansk - Rebiechowo oraz Warszawa - Okecie -

rozbudowywane lotnicze przejécia graniczne.

Pragngc w przysziosci, w sytuacji koniecznodci zabezpieczenia kadrowego ww.
jednostek, uniknaé bolesnego procesu alokacji osob, z jakimi mieliSmy do czynienia w 2004
roku lub zapobiec protestom kierowcow wyrazajacym swe niezadowolenie z obstugi na granicy i
funkcjonariuszy w przejsciach granicznych niewspdtmiernie obcigzonych praca, konieczne jest
podjecie obecnie dziatan wyprzedzajacych, ktore zabezpieczg przyszle potrzeby.



Alternatywa dla nieskutecznych wnioskéw etatowych kierowanych do budzetu jest
racjonalizacja struktury organizacyjnej na poziomie zarzadczym (izby celne), przy jak
najpelniejszym zabezpieczeniu potrzeb kadrowych na poziomie wykonawczym (urzedy celne,
oddzialy celne). Jest to realizacja idei przesunigcia kadr funkcjonariuszy celnych zza biurek
w administracji do kontroli i obstugi przedsiebiorcow.

Priorytetem dziatania Sluzby Celnej jest jak najlepsza obshuga przedsiebiorcow, (w tym
w przejéciach granicznych), zapewnienie najbardziej skutecznego poboru naleznodcei celnych
i podatkowych, ochrona granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, skuteczne zwalczanie
przesigpczosci w obszarze cla, akcyzy i gier hazardowych. Dlatego Stuzba Celna, realizujac
program modernizacji wzmacnia jednostki w zapleczu granicy zewnetrznej UE oraz inwestuje w
sprzgt i infrastrukturg dla kontroli i obshlugi przedsigbiorcéw. Projektowane zmiany
organizacyjne majace na celu lepsze wykorzystanie kadr nie bedg dotyczy¢ urzedow celnych w
Kielcach, Starachowicach i Sandomierzu oraz podleglych im jednostek, ktére zajmuja sie
obstuga zgloszen celnych, deklaracji podatkowych, poborem naleznosci celnych i podatkowych
(podatek akcyzowy i podatek VAT z tytulu importu towardw) oraz wydzialdw zwalczania
przestepezoéei podleglych izbie celne;j.

Prowadzone w zwigzku z ww. przeslankami prace analityczne dotyczace funkcjonowania
izb celnych wykazaty zréznicowane obcigzenie praca poszezegdlnych komoérek organizacyjnych
Stuzby Celnej oraz potrzeby i mozliwosci efekiywniejszego wykorzystania sit 1 srodkéw Stuzby
Celnej. Z przeprowadzonej ewaluacji funkcjonowania izb celnych wynika m.in., Ze w Izbie
Celnej w Kielcach na przestrzeni lat 2006-2009 odnotowuje sig stosunkowo niewielkie
obcigzenie pracg na poziomie izby celnej.

Dla przyktadu, w zestawieniu z innymi izbami sytuacja w zakresie postepowan toczacych
si¢ przed dyrektorem izby celnej wyglada nastepujaco:

- w obszarze liczby postepowan toczacych sie przed dvrektorem izby jako organem I instancji
Izba Celna w Kielcach zatatwita: . .. .

rok 2006 — 132 sprawy

rok 2007 — 399 spraw

rok 2008 — 498 spraw

rok 2009 — 183 sprawy,

w tym samym obszarze, odpowiednio w tych samych latach:

- Izba Celna w Przemyslu: 4197, 5004, 6740, 7204 spraw

- Izba Celna w Katowicach: 7 382, 12 862, 16 308, 6750 spraw

- Izba Celna w Poznaniu: 2 414, 2 233, 1 971, 3 634 spraw,

- w_obszarze spraw karnych skarbowych otrzymanych do zatwierdzenia przez dyrektora izby
celnej jako organu I1 instancji — Izba Celna w Kielcach zatatwila:

rok 2006 — 75 spraw

rok 2007 — 86 spraw

rok 2008 ~ 65 spraw

rok 2009 — 100 spraw,

w tym samym obszarze, odpowiednio w tych samych latach:

- Izba Celna w Biatej Podlaskiej: 4542, 6619, 4720, 6590 spraw

- Izba Celna w Przemyslu: 2740, 5348, 2702, 3623 spraw

- Izba Celna w Katowicach: 1956, 1855, 1266, 380 spraw.

Planowane zmiany bedg polegaly na wlgczeniu zadan Izby Celnej w Kielcach do Izby
Celnej w Krakowie, tak aby obszar dzialania izby celnej obejmowal obszar wojewodztwa
swigtokrzyskiego 1 matopolskiego. Odlegtos$é pomiedzy Kielcami, a Krakowem wynosi 121 km.
Usytuowanie siedziby potaczonych Izby Celnej w Kielcach i [zby Celnej w Krakowie w miescie



Krakow, wynika z historycznego usytuowania centréw zarzadezych Shizby celnej. Do dnia 31
sierpnia 2005 r. obecne komorki organizacyjne Izby Celnej w Kielcach pozostawaly w strukturze
Izby Celnej w Krakowie. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania historyczne oraz scisla
wspolpracg jednostek organizacyjnych, przewidywane ich polgczenie nie wplynie na
spowolnienie realizowanych zadan i obnizenie ich jakosci.

Ze wzgledu na brak odpowiedniege potencjalu kadrowego oraz koniecznogé
zabezpieczenia wszystkich zadan dyrektora izby celnej przy dotychczasowych ograniczonych
mozliwosciach kadrowych, w Kielcach wystepujg problemy z wystarczajaca obsada etatowg do
realizowanych zadan, Sytuacja taka ma miejsce od poczatku funkcjonowania Izby Celnej w
Kielcach. Skiadane przy pracach nad budzetem wnioski etatowe czy tez wnioski do rezerwy
celowe] nie przynosza zwigkszenia limitu etatéw funkcjonariuszy celnych w skali calej Stuzby
Celnej. W w/w kontekécie brak jest wigc mozliwosci wsparcia etatowego Izby Celnej w
Kielcach, gdyz odbywatoby si¢ to kosztem obstugi towaréw i podréznych na przejsciach
granicznych, kosztem obstugi przedsigbiorcéw i dzialan kontrolnych. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze w przypadku wojewddztwa $wigtokrzyskiego na terenie tego wojewddztwa nie
funkcjonujg przejscia graniczne.

W zakresie spraw karnych skarbowych (zatwierdzenia przez dyrektora izby celnej jako
organu II instancji) Izba Celna powstala w przypadku polaczenia IC w Kielcach i IC w
Krakowie, mialaby do zatatwienia w 2008r. 310 spraw — tj. na poziomie IC w Gdyni i IC w
Poznaniu oraz wigcej od IC w Toruniu (147 spraw). Podobnie w $wietle szacunkéw za 2009r. —
239 spraw. W zakresie postgpowania w II instancji (liczba rozstrzygnied), Izba Celna powstala z
polaczenia w/w izb, zatatwilaby w 2008r. — 4 149 spraw, a w 2009r. 3 439 - na poziomie IC w
Gdyni — 3 101 spraw rozstrzygnietych w 2009r.;
Jednoczesnie uprzejmie informuje¢ Pana Marszalka, Zze przewiduje sig, iz powyzsze
zmiany realizowane bgda réwnolegle z:
1. utworzeniem w Kielcach komérki realizujacej zadania ogélnopolskie, $wiadczace ustugi
na rzecz catej Shizby Celnej z zakresu utrzymania, administrowania i rozwoju Systemu
OSOZ — rozliczania zabezpieczefi — aktualnie zadanie realizowane jest w IC w
Krakowie; '
2. zmiang siedziby Urzgdu Celnego w Kielcach do dotychczasowej siedziby IC w Kielcach;
3. pozostawieniem w Kielcach komérki orzecznictwa II instancii jako komérki
zamiejscowej IC w Krakowie.

Konsekwencjg proponowanych zmian bedzie:

* lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych do zadan z zakresu obshugi podmiotéw
gospodarczych i wykonywania kontroli,

= przesuwanie uwalnianych etatéw w ramach fluktuacji kadr do oddzialow celnych
w nowych i rozbudowywanych przej$ciach granicznych,

= wykorzystanie infrastruktury Izby Celnej w Kielcach dla Urzedu Celnego w Kielcach,
przy ograniczaniu inwestycji, ktéra wymaga znacznych nakladéw finansowych, co
pozwoli na szybsza realizacje inwestycji stanowiacych bezpogrednie zaplecze granicy
zewnetrznej UE.

Planowana zmiana struktury organizacyjnej Shizby Celnej nie bedzie skutkowaé
zwolnieniami funkcjonariuszy w jednostce znoszononej, ani przenoszeniem ich do innych izb
celnych, a taczy¢ si¢ bedzie z procesem przenoszenia zadan i mozliwoécig przesunieé kadrowych
do komérek, w ktorych konieczne jest wsparcie personalne lub do komérek nowopowstalych.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze planowana zmiana nie wplynie na
zmniejszenia aktywnosci gospodarczej regionu $wigtokrzyskiego. Zapewnianie ptynnej obstugi
celnej podmiotéw gospodarczych dokonujacych wymiany towarowej z zagranica, nie jest
bowiem jednoznaczne z istnieniem w poblizu organu celnego II instancji. Jednostki



organizacyjne Sluzby Celnej, realizujace zadania bezposrednio zwiazane z obsluga podmiotow
dokonujacych obrotu towarowego z zagranicg pozostana w dotychczasowych siedzibach. W
zwiazku z tym nie moze by¢ mowy o czynniku hamujacym ozywienie gospodarcze regionu.

Zgodnie z przygotowanym ramowym  harmonogramem prac  zwigzanych
z polaczeniem izb celnych, procedura legislacyina dotyczaca stosownych akiow prawnych
zostanie rozpoczeta 15 kwietnia br. Obecnie trwajg prace zwigzane z szacowaniem skutkéw
przedmiotowych reguiacji w kontekscie organizacyjnym, kadrowym, infrastrukturalnym
i informatycznym. Wejscie w zycie przedmiotowych zmian przewidywane jest na dzien
[ lipca 2010 .

Przekazujac powyzszg informacje zapewniam Pana Marszatka, Ze plynna obsluga obrotu
towarowego z zagranica, polepszenie jej jakosci oraz odpowiedni poziom realizacji innych zadan
Stuzby Celnej jest troska organéw Stuzby Celnej i w tym kierunku zmierzaja podejmowane
dziatania.
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