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przez senatora Leszka Piechote
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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przyjeta przez parlament podwyzka podatku VAT z 22% do 23%, z 7% do 8% oraz z 0% (ksiazki i cza-
sopisma specjalistyczne) i 3% (zywno$¢ nieprzetworzona) do 5% moze nie przynies¢ budzetowi dodatko-
wych 5-5,5 miliarda zl, jak zaklada Ministerstwo Finanséw. Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje, ze
wyliczenia te moga nie uwzglednia¢ wielu zmiennych, takich jak miedzy innymi nieunikniony wzrost
szarej strefy oraz spadek wplywow z uwagi na podwyzke stawek podatku VAT oraz z tytutu innych zré-
del podatkowych. Wzrost cen spowoduje spadek popytu, poniewaz wi¢ckszos¢ Polakow nie ma oszcze-
dnosci, a nawet jest zadtuzona. Z tego powodu podatnikom nalezy zostawi¢ w kieszeni wigcej pieniedzy,
aby mieli z czego placi¢ wyzszy VAT. Ponizej kilka mozliwosci.

Podniesienie progéw podatkowych w PIT

W tej chwili kwota wolna od podatku w podatku od dochodéw oséb fizycznych wynosi 3 tysiace 91 zl,
a drugi prog podatkowy zaczyna si¢ po przekroczeniu dochodu w wysokosci 85 tysiecy 528 zt. Progi te sa
ustalone na bardzo niskim poziomie. Wystarczy poréwnac¢ sytuacje u naszego zachodniego sasiada.
W Niemczech, chociaz podatek PIT ma stawki od 0% do 45%, trzeba znacznie wiecej zarabiac, by przekra-
czac kolejne progi podatkowe. W Niemczech kwota wolna od podatku wynosi 8 tysiecy 4 euro, czyli okolo
32 tysiace zl. Z kolei najwyzsza stawke 45% podatnicy niemieccy ptaca dopiero po przekroczeniu dochodu
w astronomicznej wysokosci 250 tysiecy 730 euro, czyli ponad 1 miliona zl. Podobnie sytuacja wyglada
w Wielkiej Brytanii, gdzie kwota wolna od podatku wynosi 2 tysiace 440 GBP, czyli okoto 11 tysi¢cy 500 zl,
a najwyzsza 50% stawke podatku placa osoby przekraczajace roczny dochéd w wysokosci 150 tysie-
cy GBP, czyli okolo 705 tysiecy zl. Dlatego jak najbardziej zasadne jest podniesienie progéw podatkowych
w Polsce. Kwota wolna od podatku mogtaby wynosic¢ 10 tysiecy zl, a prog podatkowy 150 tysiecy zt. Wpro-
wadzenie kwoty wolnej od podatku w wysokosci 10 tysiecy zt mogloby odby¢ si¢ stopniowo, w kilku eta-
pach, na przyklad w pierwszym roku reformy kwota wolna od podatku moglaby zosta¢ zwiekszona do
6 tysiecy zt, w drugim roku — do 8 tysiecy zl, a w trzecim roku ostatecznie do 10 tysiecy zt.

Warto przypomnie¢, ze u wszystkich sasiadéw Polski, z wyjatkiem Niemiec, obowiazuje podatek linio-
wy: w Rosji 13%, na Bialorusi 12%, w Czechach 25%, na Stowacji 19%, na Ukrainie 15% i na Litwie 15%.

Obnizenie stawki CIT

Zasadne wydaje sie takze obnizenie liniowego podatku od dochodéw os6b prawnych, ktéry aktualnie
wymnosi 19%. Kiedy w 2003 r. z inicjatywy premiera Leszka Millera dos¢ znacznie obnizono ten podatek,
bo o osiem punktéw procentowych, z 27% do 19%, to zgodnie z krzywa Laffera wplywy z podatku CIT
sporo wzrosty. Przed obnizka tego podatku w 2003 r. wplywy z CIT wynosily 15 miliardow zl, a rok p6z-
niej, po obnizeniu stawki — 18 miliardéw zl, co oznacza wzrost az o 20%. W kolejnych latach dochody
z podatku CIT wzrosly jeszcze bardziej, osiagajac swoje maksimum w 2008 r., kiedy wyniosty 34,6 mi-
liarda z}. Podobna sytuacja miala miejsce w latach 1996-2000, kiedy stawki CIT obnizano stopniowo
z 40% do 30%, a wplywy z tego tytutu wzrosty z okolo 11 miliardéw zl, do 16,9 miliarda z1, czyli o okolo
54%. Bylo to wynikiem tego, ze niektoére firmy przestaly ukrywac¢ swoje dochody, tworzy¢ sztuczne kosz-
ty czy je zawyzaé, by mniej zaplaci¢ fiskusowi. Kiedy podatek jest nizszy, nie optaca sie kombinowaé —
przedsiebiorca woli zaplaci¢ i mie¢ czystg karte.

Podobnie byto po obnizeniu w 2002 r. o 30% akcyzy na alkohol, kiedy dochody panstwa z tego tytulu
wzrosly, a cala branza stane¢la na nogi. Nie oznaczalo to wcale wzrostu konsumpcji alkoholi, a jedynie
spadek przemytu zza wschodniej i poludniowej granicy, ktéry przestat by¢ optacalny.

Dlatego zasadne jest péjscie ta droga i jeszcze wigksze obnizenie podatku CIT -z 19% do 10%. Nie
jest to zbyt niska stawka, bo w wielu krajach europejskich wlasnie taka obowiazuje. Takimi krajami sa:
Bulgaria, Cypr, Bos$nia, Albania, Macedonia, Serbia, a na Wegrzech stawka 10% obowigzuje dla matych
i $rednich przedsi¢biorstw. Z kolei jeszcze nizsza stawka PIT, bo 9%, obowiazuje w Czarnog6rze i Uzbe-
kistanie. Ponadto podatek od dochodéw oséb prawnych od poczatku 2011 r. zostanie obnizony w Kaza-
chstanie, a podobne propozycje wysuwane sa w Japonii czy Hongkongu.



Obnizenie podatku CIT o dziewie¢ punktéw procentowych, czyli do 10%, nie tylko pomoze gospodarce
szybciej si¢ rozwija¢ (przedsig¢biorcy beda mieli wigcej pieniedzy na inwestycje), ale z pewnoscia spowodu-
je wzrost dochodéw z tego tytutu, podobny do tego, jaki mial miejsce po obnizce stawki CIT z 27% do 19%.

Ulga paliwowa w PIT

Polska, bedac panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, musi respektowac¢ unijne prawo, w tym
takze prawo podatkowe UE. Minimalny unijny podatek akcyzowy na benzyne wynosi 0,359 euro za litr.
Przy aktualnym kursie euro (3,95 zl) akcyza na paliwo musi wynosi¢ co najmniej 1,42 zt za litr. Niestety
w Polsce akcyza jest na poziomie 1,565 zt za litr. Oznacza to, Ze istnieje mozliwos¢ obnizenia podatku
akcyzowego o 0,14 zl na litrze. Zgodnie z art. 13 dyrektywy energetycznej, nr 2003/96/EC, nowy wy-
miar akcyzy na 2011 r. mozna ustali¢ wedlug kursu euro z dnia 1 pazdziernika biezacego roku. Jednak
w tej sytuacji poszkodowane bylyby osoby, ktére do swoich pojazdéw uzywaja oleju napedowego (cho¢
on i tak jest tanszy od benzyny), poniewaz w tej chwili obowiazujaca w Polsce akcyza na olej napedowy
jest nizsza niz minimum unijne (0,302 euro za litr), ale reckompensowana podwyzszona w zesztym roku
oplata paliwowa.

Z powyzszej sytuacji patowej istnieje jednak wyjscie. Mozna wprowadzi¢ ulge paliwowa, ktora bylaby
odliczana od podatku od dochodéw oséb fizycznych. Fiskus moéglby zwracaé¢ kierowcom akcyze, ktéra
zaplacili, przejezdzajac 1 tysiac km miesi¢cznie. Przyjmujac, ze samochéd spala $rednio 7 litréw benzy-
ny na 100 km, kierowca za kazde przejechane 1 tysiac km oddaje panistwu okoto 110 zt w akcyzie pali-
wowej (kierowca samochodu z silnikiem diesla niemal dwa razy mniej). Fiskus mogtby zwracacé
kierowcom akcyze za 1 tysiac km przejechane w kazdym miesiacu, czyli za 12 tysigcy km rocznie. Wigk-
szo$¢ kierowcow i tak przejezdza znacznie wiecej, czyli ptaci wiecej. Mozna przyja¢ ulge paliwowa dla
kierowc6w na poziomie 100 zt miesigcznie, czyli 1 tysiaca 200 zt rocznie. Nalezy pami¢taé, Ze podniesio-
ny VAT bedzie mial takze wplyw na cene paliw, a jest on liczony réwniez od akcyzy paliwowej (podatek
od podatku).

Obnizka akcyzy na energie elektryczna

Polska musi respektowac¢ unijne prawo takze w zakresie wysokosci akcyzy, jaka oblozona jest ener-
gia elektryczna. Zgodnie z dyrektywa 2003/96/WE minimalna akcyza na prad w krajach unijnych po-
winna wynosi¢: dla firm 0,5 euro za 1 MWh, dla pozostatlych podmiotéw — 1 euro za 1 MWh. Jednak
polskie prawo obciaza akcyza w znacznie wiekszym stopniu, bo wynosi ona az 20 zt za 1 MWh. Oznacza
to, ze podatek akcyzowy od energii elektrycznej w Polsce dla firm jest ponad dziesigciokrotnie (!), a dla
pozostalych podmiotéw ponad pigciokrotnie, wyzszy od unijnej stawki minimalnej. Polska jest w gronie
pieciu panstw pobierajacych najwyzsza akcyze od energii elektrycznej w UE. Wyzsze stawki stosuja je-
dynie Dunczycy, Szwedzi, Austriacy i Niemcy. Energia elektryczna w Polsce jest dodatkowo oblozona
podatkiem VAT. Dlatego zasadne wydaje si¢ obnizenie polskiej akcyzy do unijnego minimum: 2 zt za
1 MWh dla firm, 4 zl za 1 MWh dla pozostalych podmiotéow. Wedtug szacunkéw takie obnizenie akcyzy
na prad zmniejszyloby calkowite rachunki przedsi¢biorstw za energie elektryczna (wliczajac w to wszel-
kie inne podatki, oplaty przesylowe i stale) o okoto 10%, a pozostatych podmiotéw o okoto 5%. Taki krok
oznaczalby rowniez zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a to z kolei przyniostoby wi¢k-
sze wplywy do budzetu panstwa.

Co wigcej, wspomniana unijna dyrektywa wylaczyta z harmonizacji w tym zakresie energie elektryczng
zuzywana w szczeg6lnie energochtonnych procesach technologicznych. Niemal wszystkie kraje cztonkow-
skie, oprécz Polski, wykorzystaly ten fakt, stosujac wobec energii elektrycznej zuzywanej w procesach
energochlonnych preferencyjne stawki, wytaczenia lub zwrot zaplaconego podatku akcyzowego. Sposrod
dwudziestu siedmiu krajow Unii Europejskiej dwadziescia dwa stosujg do proceséw energochtonnych
zdecydowanie nizsze niz Polska stawki podatku akcyzowego na energie. Stawki w trzynastu krajach unij-
nych wynosza od 3,2 do 0,5 euro za 1 MWh, a w dziewieciu — ponizej 0,5 euro za 1 MWh.

Jesli zostana wprowadzone proponowane ulgi podatkowe, Polacy beda mieli wigcej pieniedzy w kie-
szeni, dzieki czemu wzro$nie konsumpcja, bo beda wiecej wydawac. Gospodarka bedzie si¢ szybciej
rozwijaé, a pienigdze wroca do budzetu poprzez podatek VAT i inne obciazenia fiskalne. Bardziej realne
stanie si¢ wtedy utrzymanie proponowanej przez Ministerstwo Finanséw tak zwanej docelowej reguty
stabilizujacej, przewidzianej w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw Publicznych na lata 2010-2011,
ktéra ma zapewni¢ utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie ce-
lu $redniookresowego, na poziomie 1% PKB.

Z powazaniem
Andrzej Misiotek
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