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W nawiazdniu/do pisma z dnia 28 pazdziernika 2010 r. znak: BPS/DSK-043-3026/10, przy
ktorym przeslane zostalo ofwiadczenie zioZone przez senatora Andrzeja Misiotka oraz
senatora Leszka Piechote na 63. posiedzeniu Senatu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Polityka podatkowa w zakresie podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych uwzglednia
szereg uwarunkowan. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ aspekt zdrowotny i prawno -
ekonomicany przemawiajacy za koniecznodciq dostosowania do wymogéw unijnego
minimalnego obciazenia podatkowego akcyza wyrobow tyioniowych i zabezpieczenia
odpowiednich wplywoéw budzetowych od wyrobow tytoniowych stanowigeych dochod
budzetu panstwa.

Prowadzona przez resort finansow polityka akcyzowa ukierunkowana jest rowniez na
likwidowanie wszelkich nieprawidtowosci na rynku tytoniowym zwiazanych w konsekwencji
z unikaniem uiszczania naleznosci podatkowych.

Wymienione powyzej uwarunkowania powoduja konieczno§¢ dokonywania podwyzek
akcyzy na wyroby tytoniowe.

Prawda jest, iz warunek dotyczacy zobowiazan wobec Unii Europejskiej dotyczy glownie
papierosow, gdyz stawki akcyzy na tyton do palenia sa wyzsze niz minimalne stawki akcyzy
na te wyroby wynikajgce z prawa wspolnotowego.

Nie zwalnia to jednakze z koniecznosci dokonywania podwyzek akeyzy na tyton do palenia,
ktora winna ksztaftowad sie¢ w odpowiednigj relacji do akcyzy na papierosy, aby zachowac
stabilizacje i rOwnowage na rynku wyrobow tytoniowych.

Ponadto zasygnalizowania wymaga fakt, iZ cho¢ obowiazujaca aktualnie krajowa akcyza na
tyton do palenia przekracza unijne akcyzowe minimum podatkowe w tym zakresie to
jednakze jest ona duzo niZsza niz akcyza stosowana na ten wyréb w innych krajach Unii
Europejskie;.

Na 2011 r. zaproponowano 4% podwyzke akcyzy ogélem na papierosy jak i na tyton do
palenia.

Podwyzka ta spowoduje, iz stosunek w opodatkowaniu migdzy tymi wyrobami uksztattuje
sie na poziomie ok, 64%, a zatem roznica w opodatkowaniu tych dwoch rodzajow wyrobow
tytoniowych wyniesie 36%. Generalnie tytort do palenia jest opodatkowany mizsza stawkag
podatku akcyzowego niz papierosy gdyz tyton ten jest tylko polprodukiem, a nie wyrobem



gotowym i ze wzgledu na swoja specyfike ma mniejsza zdolnos¢ generowania podatkow niz
papierosy.

Podlreslenia wymaga fakt, iz kazda podwyzka akcyzy, w tym przewidziana na 2011 1. 4%
podwyzka akcyzy na wyroby tytoniowe i podwyzka stawki podatku VAT, wplywajaca w
konsekwencji na wzrost cen detalicznych, jest rdwnoznaczna ze wzrostem presji na przemyt
oraz na nielegalng produkcje i obrot wyrobami tytoniowymi, czyli sprzyja dzialalnosci tzw.

~—gzarej stofy"
Pochodzace bowiem z nielegalnych Zrédel wyroby tyloniowe nie sa obciazone zadnymi
nalezno$ciami celnymi i podatkowymi, zatem charakteryzuja sig duza elastycznoScig cenowy
i zawsze bedg konkurowaé z wyrobami tytoniowymi pochodzgcymi z legalnych zrodel.

Tym niemniej obnizenie akcyzy na tytof do palenia, co zostalo zasugerowane w
oéwiadczeniu nie moze stanowi¢ narzedzia do walki z tzw. ,,szarg strefa” tytoniowa.

Mozna jednakze postawié teze, iz wprowadzone zmiany systemowe dotyczace struktury
opodatkowania, opartej na mechanizmie wzrostu stawlki kwotowej przy stalej stawce
procentowej, moga powodowaé to, iZ producenci zaczna konkurowaé migdzy soba jakoscig
wyrobow tytoniowych, a nie ceng. W efekcie wzrost jakoci wyrobdw tytoniowych i
mozliwosé zakupu legalnego tafszego tytoniu do palenia moze sprawic, iz zainteresowanie
nielegalnym obrotem tymi wyrobami, niewiadomego pochodzenia i watpliwej jakosci nie
bedzie znaczgco wezrastal.

Nalezy réwniez zwrdcié uwage, iz na dzialalnoéé tzw. ,szarej strefy” tytoniowej, majg
wplyw takze skutli wprowadzenia reformy wspdlngj polityki rolnej, ktéra spowodowala, iz
utracily moc szczegdlowe przepisy wykonaweze okreslajace funkcjonowanie rynku tytoniu
w Unii Europejskiej, odnoszace sie do takich zagadnien jak: warunki dzialalnosci i
zatwierdzania pierwszego przetwdrcy, zatwierdzanie o$rodkow skupu surowca tytoniowego,
szczegdlowe wymagania dotyczace umowy kontraktacyjnej, rejony produkeji tytoniu, czy
obrét surowcen tytoniowyni.

Zniesienie tych przepisow spowodowalo niekontrolowany przeplyw surowca tytoniowego,
ktdry stal sie latwym w zdobyciu towarem, wykorzystywanym w nielegalnym handlu i do
nielegalngj produkcji wyrobow tytoniowych, czego potwierdzeniem jest wspomniany w
o$wiadczeniu nielegalny proceder sprzedazy bez znakow akcyzy tytoniu do palenia w
charakterze tzw. tytoniu kolekcjonerskiego czy tez oferowanie tego tytoniu jako podsciofki
dla ptakow.

Zasygnalizowania réwniez wymaga fakt, iz dzialania resortu finansow ujawnily takze inne
przypadki unikania placenia podatku akcyzowego od tytoniu do palenia polegajace na
powtérnym wykorzystywaniu znakéw akcyzy odzyskanych z legalnie sprzedawanych matych
opakowan tytoniu do palenia i przeklejaniu ich na nielegalne opakowania tytoniu do palenia o
duzej gramaturze.

W celu wyeliminowania, a2 na pewno znacznego ograniczenia tych nieprawidlowosci
Ministerstwo Finanséw przygotowato zmiang rozporzadzenia w sprawie oznaczania wyrobow
akeyzowyeh znakami akeyzy polegajacg na zastapieniu obecnego wzoru znaku akcyzy na
cigty tyton do palenia wzorem znalku akcyzy uwzgledniajacym zréznicowanie gramatury
opakowania jednostkowego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zwalczanie tzw. ,szarej strefy” na rynku wyrobéw tytoniowych
nalezy do priorytetowych obszardw kontroli Stuzby Celnej. Zwigkszana jest kontrola nad
dystrybucja wyrobow tytoniowych. Prowadzone sa kontrole w magazynach, hurtowniach,
purktach sprzedazy detalicznej, a takze na bazarach i targowiskach miejskich. Dzialania te
realizowane sq czesto wspolnie z policja, straza graniczng lub organami skarbowymi.



Sluzba Celna zainicjowala program, ktorego celem jest objecie &cisla kontrola handlu
dokonywanego z wykorzystaniem Internetu.

We wspolpracy z koncernami tytoniowymi prowadzone sa szkolenia dla funkcjonariuszy
celnych w zakresie rozpoznawania maszyn i urzadzen do produkcji wyrobow tytoniowych.
Szkolenia te zatem ulatwiaja wykrywanie nielegalnego obrotu tymi urzadzeniami, a w
konsekwencji prowadza do ograniczenia nielegalngj produlkcji wyrobéw tytoniowych.
Ministerstwo Finansow uczestniczy rowniez w pracach uzgodnieniowych nad Protokolem do
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celu stworzenie mozliwosci prawnych dla ograniczenia nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi.

A zatem intensywne dzialania stuzb celnych w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego
obrotu wyrobami tytoniowymi jak i wprowadzane przez resort finansow regulacje prawne
prowadzace do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia niekorzystnych zjawisk na rynku
tytonjiowym, wspomagaja realizacj¢ wplywdw budietowych z akeyzy od wyrobow
tytoniowych. 1 tak wplywy budzetowe z akcyzy od wyrobow tytoniowych za 3 kwartaty
2010 r. osiggnely poziom 13.148,9 min zl i zostaly wykonane w 86,9% w stosunku do
planowanych, ujetych w ustawie budzetowej na 2010 r. okreslonych na poziomie 15.131,3
min zl.

Przewiduje sie rowniez, iz wykonanie wptywdw budzetowych 2 akcyzy od wyrobow
tytoniowych za caly rok 2010 bedzie wyzsze od planowanych wplywow, a zatem pomimo
patologicznych zjawisk na rynku tytoniowym dochody nie sq zagrozone.
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