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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 stycznia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2342/10),
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Andrzeja Misiotka podczas
47. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 styczma 2010 roku w sprawie likwidacji Slaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Raciborzu, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz wynikiem trwajacych od wielu miesigcy w resorcie spraw
wewnetrznych i administracji prac i konsultacji — z kierownikami jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej i komérek organizacyjnych Komendy Glownej Strazy Granicznej, a takze
przewodniczacymi zwigzkdw zawodowych funkcjonariuszy 1 pracownikéw cywilnych Strazy
Granicznej — nad zmiana koncepcji funkcjonowania struktur Strazy Granicznej wewnatrz kraju,
jest dokument zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w lutym
2009 roku pn. ,, Zalozenia wieloletniej koncepceji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2013)".

Dokument ten zaklada, ze:

- na kazdej wewnetrznej granicy UE/Schengen pozostanie tylko jeden oddzial Strazy
Granicznej (odstepstwem od tego bedzie granica polsko-litewska, ktdra pozostawiono we
wlasciwosei shuzbowej Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, kidry zabezpiecza czgsé
granicy polsko-biatornskie;j);

- Tliczba placdwek Strazy Graniczne] bedzie odpowiednia do aktualnych i przewidywanych
zagrozen, a tym samym zadan formacji;

- jednostka odpowiedzialng za planowanie, organizowanie i realizacjg ustawowych zadan
Strazy Granicznej bedzie wylacznie placowka Strazy Granicznej, wraz z jej grupg
Zamiejscowa,;

- siedziby placowek Strazy Granicznej beda umisjscowione w rejonie najwigkszego
zagrozenia przestepczoscia, kidrej rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie oraz Sciganie
ich sprawcow jest w zakresie wlasciwodci Strazy Granicznej;

- siedziby komend Oddziatow Strazy Granicznej powinny pozwalac na sprawne zarzadzanie
podleghymi Placowkami Strazy Granicznej oraz ich zabezpieczenie techniczno-logistyczne;

- planowane zmiany powinny minimalizowaé negatywne skutki spoleczne.

Rozwinigciem, a zarazem uszczegOlowieniem |, Zafozert (...)”, Dbylo opracowanie
. Koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009- 20157, zaakceplowane]j przez
Ministra Spraw Wewnetiznych i Administracji, a w dniu 24 wrzesnia 2009 roku zatwierdzonej
przez Komendanta Glownego Sirazy Granicznej. Wdrozenie ww. , Koncepeji (..)" ma na celu
przeobrazenie formacji w nowoczesng stuzbg graniczno-imigracyjng o charakterze policyjnym,
odpowiadajaca za prowadzenie odpraw granicznych i ochrone granicy zewngtrznej UE/Schengen,
przeciwdziatajaca i zwalczajaea nielegalng migracje, przestgpezo$¢ transgraniczng, a takze
przestepezosé  uwzgledniajaca udzial cudzoziemcow (w  zakresie wiladciwosci  formacii).
., Koncepeja (..)7 przewiduje m.in.:
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————Qddziatu-Strazy-Granicznej-z-dniem-I-stycznia-20.-1-roku:

- przeksztalcenie Strazy Granicznej w wiodacq polska stuzbe imigracyjng, przez zwickszenie
intensywnosci dzialan w zakresie przeciwdzialania nielegalnej migracji na terytorium RP
(rozpoznanie, kontrola legalno$ci pobytu, pracy 1 zalrudnienia cudzoziemcow,
ukierunkowane dzialania w ochronie szlakéw komunikacyjnych o szczegélnym znaczeniu
migdzynarodowym); :

- odsuniecie formacji od linii granicy wewnetrzngj UE/Schengen w glab terytorium kraju,
poprzez sukcesywne, planowe:

a) zmniejszanie liczby placowek SG polozonych w bezposrednim sgsiedztwie
odcinkéw granicy panstwowej RP, stanowiacych granicg wewnegtrzng
UE/Schengen,

b) sukcesywne zwickszanie obecnosci formacji na terytorivm kraju;

- dostosowanie infrastruktury Strazy Granicznej na terytorium RP do zadan
formacji, wykonywanych po przystapieniu  Polski do strefy Schengen,
uwzgledniajac mozliwosci wspolnego wykorzystywania infrastruktury z innymi
stuzbami porzadku publicznego (Policja, Stuzba Celna).
Zgodnie z ww. , Koncepcjg (..)”, zniesienie Sudeckiego i Slgskiego Oddzialu Strazy
Granicznej planowane jest z dniem 31 grudnia 2010 roku, a utworzenie w to miejsce Slaskiego

W odniesieniu do problematyki poruszonej w przedmiotowym o$wiadczeniu uprzejmie
informuje, iz - w opinii MSWiA - przeprowadzenie planowanych zmian, zgodnie
z terminami okreslonymi w ,,Koncepeji (..} mimo, ze dla czedci funkcjonariuszy 1 pracownikow
Strazy Granicznej dotkliwych — jest konieczne. Zaréwno obecne zadania, jak i sytuacja finansowa
kraju (w tym resortu spraw wewnetrznych i administracji), nie pozwalaja na utrzymywanie formacji
w strukturach poréwnywalnych do tych przed wejsciem Polski do strefy Schengen.

Podkresli¢ nalezy, iz w pracach nad ,Zalozeniami (..)" rozwazano rozme aspekty
reorganizacji, w tym m.in.: propozycje utworzenia, zniesienia, przeksztalcenia, czy przesunigcia
oddziatéw 1 placowek Strazy Granicznej. Odbywaly si¢ konsultacje i spotkania, powolano komisje
i zespoly, wszystko w celu znalezienia jak najbardziej optymalnych, wspélnie akceptowanych
rozwiazan (przez Komende Glowng Strazy Granicznej, Oddzialy Strazy Granicznej, zwiazki
zawodowe funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej). Nie sposob jednak bylo znalezé
idealnego rozwigzania satysfakcjonujacego wszystkie strony — zakladajge, ze przeprowadzenie
zmian reorganizacyjnych jest konieczne.

Pomimo, ze w , Zalozeniach (...)” na siedzibe Komendy przysztego Slaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej wskazano Opole Ilub Racibdrz, nie oznaczato fo ostatecznego stanowiska w tej
sprawie. Brak srodkéw finansowych na budowe nowego obiektu na potrzeby siedziby Komendy
przyszlego Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Opolu, ktora to lokalizacja wydawala sig¢
najkorzystnigjsza (centralne polozenic wzgledem rejonu dziatan i miasto wojewddzkie), ale
jednoczesnie generujaca najbardziej niekorzysine skutki spoleczne (utrata miejsc pracy dla
poréwnywalnej grupy oséb, zaréwno w Klodzku, jak i w Raciborzu lub znaczne oddalenie od
miejsca zamieszkania do nowego miejsca pracy/stuzby), wymusilo ponowne rozwazenie
umiejscowienia siedziby ww. Komendy. W zwigzku z powyzszym, Komendant Gldwny Strazy
Granicznej Decyzjg Nr 13 z dnia 19 stycznia 2009 roku powolal Komisje do okreslenia siedziby
oddziatu Strazy Granicznej na granicy z Republiky Czesks. Czlonkowie komisji uczestniczyli
w posiedzeniach wyjazdowych w Kiodzku i Raciborzu, gdzie spotkali sig z kadra kierownicza
obydwu komend i przedstawicielami zwiazkow zawodowych, a takze dokonali szczegolowego
przegladu stanu ilosciowego oraz technicznego infrastruktury. W przedstawionym sprawozdaniu,
Komisja jednogtosnie zarekomendowata Ktodzko, jako siedzibg Komendy przysziego Slaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.

Przy tozpatrywaniu wmiejscowienia siedziby Komendy oddzialu pod uwage brano istniejgcy
infrastrukture, tak by zapewniala pelng organizacje zabezpieczenia logistycznego oddziatu
i bedacych w jego sirukturze jednostek organizacyjnych (Placowek Strazy Granicznej). Bez
wzgledu na rozpatrywana lokalizacje siedziby komendy przyszlego Slaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej przyjeto, iz zaréwno w Raciborzu, jak i w Klodzku zostanie umiejscowiona Placdwka
Strazy Granicznej.
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Planujge siedzibe Komendy oddzialu w Klodzku, pod uwage wzigto rowniez mozliwose
zwigkszenia lub rozbudowy planowanych tiam strukiur organizacyjnych Strazy Granicznej
(np. zorganizowanie w pizyszlogci na bazie komendy Oddzialu Strazy Granicznej strzezonego
oérodka dla uchodzcéw ~ o ile bedzie taka potrzeba, co organizacyjnie i ekonomicznie wydaje sig
by¢ uzasadnione), Na terenie kompleksu w Kiodzku, poza szeregiem obiekiéw administracyjno-
biurowych 1 logistycznych, znajduje sie m.in. areszl, przyzakladowa przychodnia lekarska oraz
intemat, z ktorego bedg mogli korzysta¢ funkejonariusze przeniesieni z Raciborza. Wzigto takze
pod uwage fakt, Ze przy umiejscowieniu w Klodzku wylacznie Placowki Strazy Granicznej
wystapia bardzo duze nadwyzki niezagospodarowanych powierzchni infrastruktury, z ktore]
(ze wzgledu na sposdb rozmieszczenia obiektow) trudno bedzie wydzieli¢ czesé zbgdng dla potrzeb
sluzbowych Strazy Granicznej i przekaza¢ wlasciwej administracji terenowej. W tej sytuacji bardzo
dolbrze utrzymane i przygotowane obiekty bylyby niezagospodarowane, pomimo 1 tak ponoszonych
koszt6w ich utrzymania.

W opinii Komisji, stan techniczny obiektéw w Raciborzu nie budzil zastrzezen, ale ich
liczba i powierzchnia uzytkowa budzila watpliwosé, co do zapewnienia wlasciwych warunkow
stuzby/pracy dla funkcjonariuszy/pracownikéw obydwu rozpatrywanych struktur (Kemenda
Oddziatu Strazy Granicznej i Placowka Strazy Granicznej). Obiekty w Raciborzu mogg w calosci

o ———z0stat zagospodarowanena poirzeby Placowki Strazy Granicznej. Przy planowaniil tozmieszezenia
Placowki Strazy Granicznej mozliwe bedzie takze wydzielenie pojedynczych pomieszczen
i odstapienie ich, zgodnie z ,, Zalozeniami (...)”, wspéldziatajacym stuzbom (np. ABW, Policji).

Przedstawiajac powyzsze pragne wyraznie podkreslié, iz zmiany przeprowadzane w Strazy
Granicznej oraz dziatania podejmowane przez Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne]
rzeczywidcie sq nadzorowane przez MSWIiA, jednakze — to Straz Graniczna, jako formacja
bezposrednio odpowiedzialna za realizacje swych ustawowych zadaf, wypracowala i dokonala
stosownych uzgodnien zwiazanych z jej reorganizacja. Przedstawienie do akceptacji Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji propozycji zmian systemowych wraz z rekomendacjg, nie
budzi zastrzezen co do zasadnosci podjetych rozwigzari.

Niemniej jednak, decyzja o umiejscowieniu siedziby przyszlego Slgskiego Oddziatu Strazy
Granicznej moze — dla pordwnywalnej grupy pracownikéw i funkcjonariuszy Strazy Graniczne]
z Klodzka lub Raciborza — skutkowaé ulrata miejsca pracy/stuzby lub tez znacznym oddaleniem
miejsca pracy/shuzby od dotychczasowego. W wyniku prowadzonych zmian funkcjonariusze beda
mieé mozliwo$é podjecia dalszej stuzby w nowotworzonych Placoéwkach Strazy Granicznej lub
przeniesé sig do Oddziatu Strazy Granicznej na zewnetrznej granicy UE/Schengen. W odniesieniu
natomiast do pracownikéw cywilnych, Straz Graniczna (minimalizujac negatywne skutki
spoleczne, wynikajace z nasigpstw reorganizacji), wykorzysta do$wiadczenia z reorganizacji na
granicy polsko-niemieckiej i podejmie starania do zawarcia porozumien m.in. z Policja
i Panstwowa Strazq Pozama, o przechodzeniu pracownikéw znoszonych Oddzialéw Strazy
Granicznej do tych shuzb.

Na zakonczenie pragne dodad, iz obecnie podobne — do opisanych powyzej — zmiany majg
miejsce na granicy polsko-niemieckiej, gdzie z dniem 31 grudnia 2009 roku zostaty zniesione dwa
Oddziaty Strazy Granicznej (Pomorski i Luzycki), a caly odcinek granicy zachodniej i czgsé
poludniowej (z Republikq Czeskg) przejal Nadodrzanslki Oddzial Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim.
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Do wiadomosei:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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