GABRINDT MARSEALLL SBENATU
{7, 03 09,

ﬁwg.._.xﬂu?-—

it FARAOo podnis

MINISTER GOSPODARKI Warszawa, dnia M’ marca 2009 r.

DE-0700-2671-BM/09
L. dz. 55109

Pan
Bogdan Borusewicz

sfniynatt }ar....?UQ‘.Q?!.._

ulAz)J’A—-....U’mDF ﬂ '

Marszalek Senatu
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W zwiazku z oswiadczeniem ziozonym przez Pana Senatora Waldemara Kraske na
27. posiedzeniu Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. (wystgpienie Marszatka Senatu RP z dnia
26 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1383/09), skierowanym do Mimistra Gospodarki
w sprawie skutkow podwyzek cen energii eleldrycznej od 1 stycznia 2009 r. dla odbiorcow
przemystowych (na przykladzie Fabryki Opakowafi Kosmetycznych Pollena S.A.
i PGE Zaklad Enersetyczny Warszawa — Teren S.A.). uprzejmie proszg o przyjgcie

nastepujacych wyjagnieni do kwestii podniesionych w wyzej wymienionym oswiadczeniu.

Na wstepie pragng uprzejmie poinformowac, ze w sprawach dotyczacych znacznych
podwyzek cen energii elekirycznej praktycznie od poczatku grudnia ubieglego roku do
Prezesa Rady Ministrow oraz do Ministra Gospodarki wplywa bardzo duza ilos¢ pism,
wystapien i apeli odbiorcéw energii elektrycznej, w tym odbiorcéw z wielu sektorow
przemystowych 1 ich organizacji gospodarczych, wedhig ktorych podwyzki te bedg
skutkowaé wystapieniem calego szeregu negatywnych skutkow dla gospodarki naszego kraju,
7e zmniejszeniem lub zaprzestaniem produkeji w wielu branzach, a w konsekwencji
ze znacznym wzrostem bezrobocia i zmniejszeniem PKB. Niektérzy przedsigbiorcy
opowiadajg sie za przywroceniem powszechnego taryfowania cen energil elektrycznej,
a wielu z nich wskazuje réwniez na pilna konieczno$¢ znacznego obnizenia stawki podatku

akeyzowego, jakim oblozona jest energia elektryczna.
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W tym miejscu cheg wyraznie podkreglic. ze ze strony rzadowej jest pelne
srozumienie zaistnialej sytuacji. tym bardziej. Ze na implikowane nig nasze wewnetrzne
problemy gospodarcze i spoteczne nakiada sie w tym samym czasie ogolna niezwylkle
skomplikowana sytuacja w calym dwiecie. wywolana zalaczajgcym coraz lo SZEISze kregi
kryzysem finansowym oraz jego nie do konca dajacymi sig dzi$ okreslic skutkami,

nastepstwami i czasem trwania.

Dlatego majac na wzgledzie pilng konieczno$¢ zminimalizowania negatywnych
zjawisk w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki Rzad przyjat ,.Plan stabilnosci
i rozwoju” na lgczng kwotg okolo 91,3 mld zI. W slad za tym w trybie pilnym
w Ministerstwie Gospodarki przygotowany zostat projekt  dokumentu ,.Dsialania
Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i roswoju”, zawierajacy zespolony paldet
trzydziestu dwoch dzialan, niezbgdnych zarowno dla pobudzenia i zwigkszenia popytu
konsumpcyjnege 1 inwestycyjnego, jak rowniez zwigkszajacych poziom ochrony
przedsigbiorcow i zmniejszajacych obcigzenia administracyjne oraz wspierajacych

innowacyine przedsigwziecia.

Natomiast w zwiazlkn z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r.,
zawierajacymi znaczne WwyZsze CeEny energii elekirycznej. podjete zostaly dopuszczalne

prawem wielotorowe dzialania, majace na wzgledzie mozliwe zlagodzenie powstalej sytuacjl.

Przede wszystkim w obszarach podlegajacych taryfowaniu Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (Prezes URE):
- zmniejszyl wzrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych do poziomu okoto 19 - 21 %, co wraz z innymi zmianami przeklada si¢

w koficowych platnosciach na sredni wzrost o okofo 10 %,

- zminimalizowal zmiane taryl Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych, co w prakiyce
oznacza symboliczne korekty cen ushig dostarczania energii elektrycznej dla
wszystkich grup odbiorcow w calym kraju, z calg pewnoscia mieszczace sig
w granicach inflacyjnych — w okresie do 28 lutego 2009 1. taryly wzrosly érednio

o 1,1 % (z akcyzg), a od 1 marca 2009 . spadng srednio o 0,7 %,

- zmniejszyl dla wszystkich grup odbiorcow energii elekirycznej stawki opfaty
przejsciowej na 2009 1. $rednio o 20 % (oplata zwiazana z rozliczaniem pomocy

publicznej po rozwiazaniu kontraktow dlugoterminowych KDT w energetyce).
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jednoczesnie Prezes URE uznal. ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znajduje
uzasadnienia dla poziomu cen energii elekiryczne] z wytwarzania powyzej wartosct
165 zZUMWh (185 zI/MWh z akcyza). Wezwal rowniez spotki energetyczne do renegocjacji
z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytworcow energii
elektrycznej objetych rozliczaniem pomacy publicznej po rozwigzaniu kontrakiow
dhugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach skladanych wnioskaw

o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywe zmniejszenia na
okres przejsciowy obciazen ekonomicznych ponoszonych — przez przedsigbiorsiwa
energochlonne. zwigzanych z funkcjonowaniem systemu swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej z kogeneracji 1 odnawialnych #zrodel energii. Ponadto opowiedzial si¢ za
rozwazeniem mozliwoscei obnizenia stawki podatku akcyzowego dla wiw odbiorcdw do
poziomu 0,5 €/MWh (obecna stawlka to okolo 5 €/MWh), to jest do poziomu minimalnego dla

odbiorcow przemystowych wedhug przepisow unijnych.

Z punktu widzenia Ministra Gospodarki podejmowane dzialania, majace na celu
zlagodzenie wzrostu cen energii elekirycznej, muszg miec przede wszystkim charakter zmian
systemowych w elektroenergetyce. a W szczegodlnosei zwigkszajacych zakres funkcjonowania
mechanizmoéw rynku konlurencyjnego wszedzie tam, gdzie to w tym sektorze mozliwe, czyli
w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energig elektryczna, a poprzez o wymuszajacych
racjonalizacje kosztow dzialania po stronie przedsigbiorstw calego sektora energetycznego,
w tym rowniez po stronie regulowanych przez Prezesa URE obszarow przesylu i dystrybucji
energii elektryczne;.

[stotne jest bowiem, aby koszty dziatania wszystkich przedsigbiorstw energetycznych
byly efektywne i w pelni uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wiedy bedzie zasadnym
i whagciwym poziom cen energii elekirycznej, oferowanej odbiorcom koncowym.

Jest sprawg oczywista, ze dla zabezpieczenia intereséw Panstwa i prawidlowego
funkcjonowania gospodarki niezwykle istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora
eleltroenergetycznego, a przede wszystkim ciaglo$¢ i niezawodnosc dostarczania energii
elekirycznej oraz poziom cen tej energii. Pamietajgc o fym, ze W gospodarce rynkowe;
przedsigbiorstwa energetyczne prowadza swojg dziatalnosé jako spotki prawa handlowego,
a organy tych spolek sg zobligowane do przestrzegania i szanowania tadu korporacyjnego,
praktycznym narzedziem w reku Panistwa pozostajg odpowiednie regulacje w obszarze prawa

gnergetycznego.



Dlateuo majac na uwadze powyzsze. W reakeji na zaistnialy sytuacje zwiazana
z dynamicznymi podwyzkami cen energii elekirycznej i sygnalizowane powszechnie skutki
gospodarcze. w Ministerstwie Gospodarki w trybie pilnym zostal przygotowarny projekt
uzupelnienia nowelizacji ustawy Prawo energefyczie (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625,
Zz pozn. zm.) 0 rozwigzania zawierajace miedzy innymi obowigzek obligatoryjnej sprzedazy
przez wytworcow (objetych rozliczaniem pomocy publiczne] po rozwiazaniu kontrakiow
dhugoterminowych KDT, w tym wytworcow  wehodzacych w  skiad przedsigbiorstw
zintegrowanych pionowo) czescl wytwarzanej przez nich energii elektryczne] w sposob
zapewniajgqey publiczny i réwny dostep do tej energii (sprzedaz np. w drodze publicznego

przetargu lub poprzez gielde).

Projekt tej nowelizacji, przyjety w doiu 3 marca 2009 r. przez Staty Komitet Rady
Ministrow, zawiera rowniez szereg nowych uprawniel dla Prezesa URE. Miedzy innymi
uprawnienia te umoziiwia mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elekirycznej przez
wytworcow (aktualnie ceny te nie podlegajg zatwierdzaniu przez Prezesa URE) oraz ustalanie
na okresy przejsciowe (nie dluzsze niz dwa lata) maksymalnych cen sprzedazy energii
elektrycznej przez wytworcOw oraz przez przedsiebiorstwa obrotu, przy czym ustalanie tych
maksymalnych cen ma by¢ dokonywane w uzasadnionych przypadkach, wskazujacych na
posiadanie przez te przedsigbiorstwa energetyczne sity rynkowej zagrazajacej prawidlowemu

funkcjonowaniu mechanizmoéw rynkowych.

W celu ochrony odbiorcow koncowych, nowe uprawnienia pozwola réwniez
Prezesowi URE na nakladanie w okresach przejsciowych innych obowigzkow na
przedsiebiorstwa energetyczne, w tym obowiazku sprzedazy okresionej ilosci energii

elekirycznej na warunkach przez niego okreslonych.

Oczekuje sie, ze wejdcie w zycie proponowanych rozwigzan w konsekwencji
doprowadzi do transparentnej wyceny eneruii elekirycznej w naszym kraju i uksztalttuje jej
poziomy w oparciu o system kosztow w pelni uzasadnionych ekonomicznie w warunkach
gospodarki rynkowej. Jak bowiem pokazuja dotychczasowe do$wiadczenia krajow
zachodnich, gdzie zadziataly mechanizmy wolnego konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staly sie jednym z podstawowych
parametrOw, majacych zdecydowanie korzystne przelozenie i pozytywny wplyw na rozwoj
dziatalnodci gospodarczej, a w konselkwencji na znacznie wyzszy poziom zycia mieszkancow

tych krajow niz u nas.
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W nawigzaniu do zaoferowanej przez spolke energetyezng PGE Zaklad Energetyczny
Warszawa — Teren S.A. ceny energii elekirycznej dla Fabryki Opakowan Kosmetycznych
Pollena S.A. pragne uprzejmie zwroci¢ uwage. iz majac na wzgledzie ksztaltowanie struktur
prawnych i organizacyjnych rynku energii elektrycznej w pelnej zgodnosei z rozwiazaniami
unijnymi, w ramach implementowania do naszego porzadku prawnego postanowien
dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotvezacej wspdlnyeh zasad rynkuy wewnetranego energil elektryeznej i uchyvlajqcef dyrekiywe
96/92/WE, do ustawy Prawo energefyczne zostala miedzy innymi wprowadzona zapisem
arl. 4j tzw. zasada TPA (Third Part Access - dosiep strony trzecief), zpodnie z ktéra odbiorcy
majg, prawo do zakupu energii elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy tej energii.
Najwieksi odbiorcy migli juz to prawo od dnia 1 stycznia 2004 1., a od dnia 1 lipca 2007 r.
przystuguje ono réwniez odbiorcom w gospodarstwach domowych, obejmujac tym samym
wazystkich odbiorcow w naszym kraju.

Informujac o powyzszym chee tym samym wyrazi¢ poglad, ze migdzy innymi po to
wiasnie (z duzym trudem) budowany jest w naszym kraju rynek energii elektrycznej, aby
rodzaca sie na nim konkurencja pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi powodowata,
iz oferty sprzedawcéw przewymiarowane w gore pod wzgledem cen bedg przez odbiorcow
zdecydowanie odrzucane na Korzysc preferowania najlepszych cenowo 1 uzytkowo
(przyjaznych odbiorey). Jest to bowiem najefektywniejszy sposob na eliminowanie roZnego
rodzaju ztych prakiyk ze strony sektora energetyki wobec odbiorcow energii elektrycznej.

Odnoszac sie do aktualnej problematyki ksztaltowania cen energii elekirycznej przez
sektor elektroenergetyki, pragne uprzejmie wyjasni¢ kilka istotnych czynnikow wzrostu tych
cen. Otéz w moim przekonaniu ceny energii elektrycznej oferowane; odbiorcom, do tej pory
zbyt dhugo i sztywno ksztaltowane na zanizonych poziomach przez Prezesa URE, a wczedniej
w postaci zanizonych cen urzedowych, reaguja 1 z calg pewnoscig beda dalej reagowac na
zmiany cen pierwotnych nognikéw energii oraz struktury paliw stuzacych do jej wytwarzania,
na koszty pozyskiwania uprawnien do emisji CO; oraz na poziomy cen energii elekirycznej
w réznych krajach Unii Europejskiej w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku.
Jest to zjawisko naturalne i normalne w warunkach gospodarki rynkowej. Mechanizm tego
zjawiska dotyczy rowniez w calej rozciaglosci ksztaltowania poziomdw cen wszystkich
towaréw, produktow i ustug — i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentow, ani
przedsighiorcow.

Ceny energii oraz uslug jej dostarczania muszg rowniez uwzglednia¢ realne potrzeby

finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych oraz mocy wytworczych,
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opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrzeby modernizacji i rozwojll
potencijalu energetycznego sg | nadal niezmiennie beda pochodng koniecznosc zachowania
bezpieczensiwa 1 cigglosci dostarczania energii elektrycznej na potrzeby calej gospodarki
naszego kraju, przy odpowiednio elastycznym wazroseie zapotrzebowania na energie wraz ze
wzrostem PKB.

W mojej ocenie bez szybkiego podjecia z jednej strony przez seklor energetyczny
w naszym kraju zdecydowanych dzialan i przedsigwzigt w zakresie realizacji powaznych
kapitatochlonnych modernizacji odtworzeniowych i nowych inwestycji. zwickszajacych
potencjal zdolnosci wytworezych, przesytowych i dystrybucyjnych, a z drugiej strony bez
podjecia przez wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej konsekwentnych dziatan
pro-oszezednosciowych w zakresie zmnigjszania zuzycia tej energii (w naszym kraju mamy
niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej wskazniki energochtonnosci
i elektrochlonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez kolejne lata w stanie
strukturalnego zapdZnienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla poziomu i jakosci zycia
spoleczefstwa naszego kraju.

Obserwowany w ostatnim czasie wzrost cen energii elekirycznej, wytwarzane]
w naszym kraju w ponad 92 % z wegla kamiennego i brunatnego, jest miedzy innymi
spowodowany duzym wzrostem cen krajowego wegla dla energetyki, co w zasadniczej
mierze podyktowane jest koniecznodcia zabezpieczenia biezacego i przyszlego poziomu
wydobycia wegla w kraju jako wiasnego surowca energetycznego. uniezalezniajacego nas
w duzej mierze od zakidcen zewnetrznych dostaw. Jezeli ceny wegla na $wiatowych rynkach
beda dalej spada¢, to by¢ moze w stosunkowo krotkim czasie powstang ekonomicznie
uzasadnione warunki do importu wegla na wigksza skale przez krajowe elektrownie,
zuzywajace wegiel kamienny. W kazdym badZ razie na pewno o tym zdecyduje czysty
rachunek ekonomiczny, kiéry jest podstaws funkejonowania firm w warunkach liberalnej
gospodarki. Wydaje sig, ze z uwagi na swoje polozenie (bliskosé portu w Szczecinie i obecne
duze koszty kolejowego transportu wegla z kopali Gomego Slaska), pierwszg taka
elektrownig moze byé Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A., nalezacy do grupy energetyczne]

PGE S.A.

W odniesieniu do poruszonego w o$wiadczeniu Pana Senatora zagadnienia mozliwego
wsparcia sekiora energetycznego w kwocie okoto 60 mid zlotych ze srodkow Unil
Europejskiej pragne uprzejmie wyjasnié, ze powyzsza kwota ma pochodzi¢ ze sprzedazy

przez Polske w latach 2013-2019 uprawniesi do emisji COz na aukcjach. Przy czym istotnym



jest fakt. ze przychody z aukcji tych uprawnien zasadniczo nie moga by¢ wydatkowane na
inwestycje w moce wytworcze z uwagi na wytyczne Komisji Europejskiej odnosnie zasad
udzielania pomocy publicznej, natomiast mogg zosta¢ wydatkowane w formie inwestycji na
poprawe efektywnoscl energetycznej, na rozwdj odnawialnych zrodel energii, czy tez na

wdrazanie technologii wychwytu i magazynowania COa.

W tym miejscu pragne nadmieni¢, ze w ramach rozméw i uzgodnien w Brukseli,
zwigzanych z wejsciem w zycie od 2013 r. tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego Komisji
Europejskiej, Polska uzyskala korzystny wyjatek od wyzej wymienionych zasad, pdyz wedlug
postanowien konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2008 r. w latach 2013-2016 bedziemy
mogli wykorzysta¢ przychody z aukcji uprawnien w celu wsparcia budowy wysoce
efektywnych elektrowni, a ponadto bedzie mozliwe wsparcie do 15 % kosziow inwestycji dla
nowych instalacji przystosowanych do wychwytu i skladowania COa, ktorych poziom
efektywnosci przekracza poziomy zawarte w zataczniku | Decyzji Komisji Europejskiej

z dnia 21 grudnia 2008 r. (2007/74/WE).

Ponadto w wyjasnieniu do kwestii ograniczenia limitow emisji CO3, a w szczegOlnoscei
limitéw na lata 2013-2019, pragne uprzejmie doprecyzowac, ze Polska moze bezplatnie
przekazaé elektrowniom 70 % bezplatnych uprawnien do emisji COs tylko w 2013 .,
natomiast w latach 2014-2019 ilogé tych darmowych uprawnieni bedzie ulega¢ stopniowemu
zmniejszaniu, co w praktyce bedzie oznaczaé¢ kolejne wzrosty rzeczywistych kosztow
ponoszonych przez eleltrownie na zakup na rynku brakujacej coraz to wickszej ilosci
uprawnien i odpowiednio idace w $lad za tym wzrosty cen wytwarzanej przez nie energii
elekirycznej. Wzrosty te bedg jednak zminimalizowane z uwagi na koniecznosc
wykorzystania otrzymanych przez elektrownie darmowych uprawnien do rzeczywistego
wytwarzania energii elekirycznej, bez mozliwosci ich odsprzedazy z pominigciem tego

wytwarzania, co pozwoli wyeliminowa¢ zjawisko tzw. zyskow nieuzasadnionych.

Pragne rowniez wyjasni¢, ze w calym okresie stopniowego zmniejszania przydziatu
elektrowniom darmowych uprawnien do emisji CO, bardzo istotnym jest fakt, Ze to w gestii
naszego kraju bedzie tempo tego corocznego zmnigjszania, a co za tym idzie w konsekwencji
tempo zmian z tego tytutu cen energii elekirycznej, oferowanej przez elektrownie. Dopiero
w 2020 1. elekirownie beds musialy nabywaé 100 % uprawnien na aukejach, co niewatpliwie

znajdzie swoje odzwierciedlenie w cenach wytwarzanej energii.

Wartc w tym miejscu skonstatowaé, ze poslanowienia zawarte w pakiecie

klimatyczno-energetycznym jednoznacznie wymuszajg na polskiej energetyce szybkie



inwestycje w nowe moce wytworcze oraz technologie czystego wegla. Ta gigantyczna
technologiczna przebudowa bedzie wymagala pozyskiwania przez energetyke olbrzymich
érodkéw finansowych. pochodzacych z roznych dostgpnych i mozliwych Zrédel, w tym
niewatpliwie ze §rodkéw unijnych.

Polska bedzie zobowigzana do przedstawienia I omisji Europejskiej krajowego planu
informujacego o inwestycjach w doposazenie oraz modernizacje infrastruktury energetycznej,
inwestycjach w czyste technologie oraz w dywersyfikacje tzw. koszyka energetycznego

i zrodel dostaw oraz do corocznego przedstawiania raporiu z realizacji tych inwestycji.
Wyrazam przekonanie, Zze w kontekscie istnienia zlozonej problematyki podwyzek cen

energii elektrycznej w naszym kraju, powyzsze szerokie wyjasnienia zostang przyjete jako

wyczerpujaca odpowiedZ na o§wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Waldemara Kraske.




