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W zwiazku z przekazanym przy pi$mie z dnia 16 lipca 2008 r. Nr BSP/DSK-043-653/08
o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Waldemara Kraske podczas 15. posiedzenia Senatu
RP w dniu 11 lipca 2008 r. dotyczacym zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych wartosci bonéw towarowych, uprzejmie informuje, iz w chwili obecnej
nie sg prowadzone prace majgce na celu wprowadzenie postulowanego rozwiazania.

Ulgi i zwolnienia majg charakter wyjatkowy. Stanowia odstgpstwo od zasady powszechnosci
i rownosci opodatkowania obnizajac tym samym dochody sektora finanséw publicznych. Nie
mogs zatem byc postrzegane jako standard prawny. W konsekwencji, kazdorazowe ich
wprowadzanie musi by¢ poprzedzone wnikliwa oceng przewidywanych skutkéw (kosztow
i korzysci) spoteczno-gospodarczych proponowanych regulacii.

Nalezy zauwazyé, iz celem rzadowego projektu wustawy o zmianie ustawy o podathu
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie nielidrych innych ustaw nie jest zwigkszanie
liczby istniejacych preferencji podatkowych poza niezbedne minimum wynikajace — co do
zasady — z konieczno$ci dostosowania polskich przepisow podatkowych do prawa
wspdlnotowego czy implementacji do przepisow ustawowych postanowien rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od niektérych dochodow.

W sprzeczno$ci z powyzszym pozostaje zatem propozycja rozszerzenia katalogu zwolnien
przedmiotowych o warto$é bondw, talondéw i innych znakéw uprawniajacych do wymiany na
towary lub ustugi. W konsekwencji podlegaja opodatkowaniu na ogolnych zasadach przy
zastosowaniu progresywnej skali podatkowej. Stanowi o tym art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176, z pozn. zm.), w mys$l ktérego wolna od podatku jest ,,wartosé rzeczowych swiadezen
otrzymywanych przez pracownika, sfinansowanych w caloSci ze $rodkow zakladowego
funduszu Swiadcezen socjalnych lub funduszy zwiazkow zawodowych - do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zI; rzeczowymi swiadczeniami nie sa
bony, talony i inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ustugi”.



Zmiane tego przepisu polegajaca na wylaczeniu ze zwolnienia warto$ci bonoéw towarowych
(itp.) wprowadzila ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 202, poz. 1956).
Zostala ona dokonana miedzy innymi w zwiazku z licznymi postulatami organizacji
kupieckich zglaszajacych postulaty likwidacji tego zwolnienia. W ocenie kupcéw zakup
bonéw przez pracodawce w duzych sieciach handlowych byl przejawem nieuczciwej
konkurencji.

Z kolei w ocenie resortu finansow bony byly ukryts forma wynagrodzenia. Pracodawca
zamiast wyplaci¢ opodatkowane wynagrodzenie przekazywat pracownikowi bon towarowy,
ktéry nie tylko nie podlegat opodatkowaniu, ale rdwniez nie stanowil podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Ponadto, bon towarowy to najprostsza inajbardzie]
popularna forma upominku dla pracownikdéw. Jego zwolnienie z opodatkowania stanowiloby
zachete do stosowania tej ,,formy” nagradzania pracownikéw, a co za tym idzie generowatoby
jeszcze wigksze skutki dla sektora finanséw publicznych.

Z tych tez wzgleddw nie planuje sie przywrécenia omawianego zwolnienia, ani
wprowadzania nowego w ksztalcie zaproponowanym przez Pana Senatora. Tym bardziej, Ze
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych juz obecnie znajduja sie
rozwiazania ktdre bezposrednio (a nie poprzez bon towarowy) wspomagaja osoby znajdujace
sig w trudnej sytuacji Zyciowej lub materialnej. Wystarczy wspomnie¢, ze wolne od podatia
sq migdzy innymi §wiadczenia z pomocy spolecznej, $wiadczenia rodzinne (w tym zasitki
rodzinne), a takze:

1) zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzed losowych, Ikesk
Zywiclowych, dhugotrwalej choroby lub fmierci - do wysokosci nieprzekraczajace]
w roku podatkowym kwoty 2.280 z1,

2) $éwiadczenia rzeczowe (w tym bony towarowe) lub ekwiwalenty pienieine w zamian tych
Swiadczen otrzymywane przez emerytow i rencistbw w zwiazku z laczacym ich
poprzednio z zakladami pracy stosunkiem stluzbowym, stosunkiem pracy lub
spoldzielczym stosunkiem pracy oraz od zwiazkéw zawodowych - do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2.280 z1.

Ponadto rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatfu dochodowym od oséb fizycznych
oraz o zmianie niekiorych innych ustaw (bgdacy w chwili obecnej przedmiotem uzgodnien
zewngtrznych i konsultacji spolecznych), proponuje zwolnié z opodatkowania §wiadczenia
otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze $rodkéw budzetu
pafistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaistnialym zdarzeniem
losowym (np. w zwigzku z tragicznym w skutkach wybuchem metanu w polskiej kopalni lub
wypadkiem autokaru z polskimi turystami).
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