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W zwigzku z przekazanymi przy piSmie z dnia 24 stycznia 2008 1. tekstow
o$wiadczefl senatora Waldemara Kraski zlozonych podeczas 4 posiedzenia Senatu RP
W sprawie pomocy w przyznaniu wezesdniejszej emerytury Panu Henrykowi Tanajew-
skiemu z tytutu opieki nad dzieckiem wymagsajgeym stalej opieki, a takze w sprawie
Pana Henryka Krysik dotyczacej stworzenia regulacji prawnych umozliwiajgcych zain-
teresowanemu nabycie uprawnient do wezesniejszej emerytury z tytuht opieki nad dziec-
kiem wymagajgcym state] opieki, pragng uprzejmie przedstawié, co nastgpuje.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych (Dz. U, z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 z pézn.zm.). Uchylila ona wszystkie altty prawne obowiazujace dotychczas
w zakresie nabywania prawa do emerytury, w tym rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawniefs do wezesniejszej emerytury pracownikow
opiekujacych sig dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki (Dz.U. Nr 28, poz. 149).

Jednalkze ustawa o emeryturach i rentach z FUS znoszac wezesniejsza emeryture
dla pracownildw opiekujacych si¢ dzieckiem specjalnej troski przewidziala w art. 186
ust. 3, 1z prawo do wczesniejszej emeryfury z tytitu opieki nad dzieckiem specjalnej tro-
ski zachowuyq rodzice, ktdrzy do dnia wejscia w zycie ustawy nie zglosity wniosku o te
emeryfurg mimo, ze do dnia 31 grudnia 1998 r. spehity wszystkie wymagane warunki.

Uprawnienia rodzicéw do tej wczesdniejsze] emerytury, ktorzy z powodu stanu
zdrowia swojego dziecka wymagajacego ich stalej opieki oraz pielegnacji lub pomocy
w czynnosciach samoobsfugowych nie moga kontynuowac zatrudnienia rozpatrywane
sq na podstawie nadal obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
1989 r. w sprawie uprawnief do wezesniejsze] emerytury pracownikéw opiekujacych
sig dziecmi wymagajacymi stalej opieki (Dz.U. Nr 28, poz. 149) — po spetnieniu facz-
nie nastgpujgcych warunkow,

1) posiadania okresu zatrudniania — okresu skladkowego i nieskladkowego wynosza-
cego dla kobiet 20 lat i 25 lat dla mezezyzn,
2) sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, ktore:
a) jest calkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystenciji bez wzgledu na
przyczyng chorobowa,
b) jest calkowicie niezdolne do pracy z powodu jednego ze standw chorobowych
wymienionych w rozporzadzeniu,



a niezdolnoé¢ do pracy dziecka istnieje od urodzenia albo powstala przed ukon-
czeniem 18 roku zycia,

3) ostatnim ubezpieczeniem przed dniem 1.01.1999 r. bylo ubezpieczenie z tytulu
pozostawania w stosunkn pracy w mysl Kodeksu pracy,

4) nastapilo rozwigzanie stosunku pracy — w przypadku ubezpieczonego bedacego
pracownikiem,

5) nie sg czdonkami Otwartego Funduszu Emerytalnego.

Regulacja prawna pozwalajaca jeszeze przez pewien okres czasu korzystaé przez
opiekundw dzieci specjalnej troski z wezesniejszej emerytury jest $wiadczeniem zanika-
jacym, ktore nie moze by¢ kontynuowane w zreformowanym systemie emerylalnym,
poniewaz z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych tworzonego ze skiadek na ubezpiecze-
nie spoleczne osdb czynnych zawodowo nie mogg by¢ finansowane swiadezenia po-
zaubezpieczeniowe, Koniecznodé zrezygnowania przez jednego z rodzicow z pracy za-
robkowej w celu wychowania dziecka wymagajacego ze wzglgdu na stan zdrowia statej
opieki nie jest bowiem ryzykiem emerytalnym ani rentowym, lecz ryzykiem objetym
wsparciem ze srodkdw przeznaczonych w budzecie paistwa na pomoc speleczna.

Rozwigzanie takie, przewidujace pomoc dla rodzin wychowujacych niepeino-
sprawne dzieci, stworzyla ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o $wiadezeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pozn.zm.).

Niezaleznie od $wiadczen rodzinnych, rodzina znajdujgca sie w trudnej sytuacji,
w tym rodzina wychowujgca dziecko niepetnosprawne, moze ubiega¢ sig¢ o dorazng
pomoc finansowana na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej
(Dz.U. Nr 64, poz. 583 z pbzn.zm.).

Przedstawiajac powyzsze pragne rowniez zauwazyc, ze stosowanie drogi wyjat-
ku, ktére jest wylacznym prawem Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych nie moze
mieé odniesienia do sytuacji rodzicéw wychowujgcych dziecko niepelnosprawne od
urodzenia.

Zgodnie z art. 83 ustawy — ubezpieczonym oraz pozostatym po nich czionkom
rodziny, ktorzy wskutek szczegélnych okolicznodei nie spetniajg warunkdw wymaga-
nych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga — ze wzgledu na
catkowitg niezdolnoéé¢ do pracy lub wiek — podjgé pracy lub dzialalnodci objgtej ubez-
pieczeniem spolecznym i nie majg niezbgdnych Srodkow utrzymania, Prezes Zaldadu
Ubezpieczeni Spolecznych moze przyznaé¢ w drodze wyjgtku $wiadezenie w wysokosel
nie przekraczajacej odpowiednich §wiadczen przewidzianych w ustawie.

Okreslone w tym przepisie warunki musza by¢é zawsze spelnione lacznie, co
oznacza, ze brak spelnienia nawet jednego z nich wyklucza mozliwodc przyznania
$wiadczenia w drodze wyjatlku.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wezedniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej
opieki — utracito moc na podstawie art. 194 w zwigzku z art. 3 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS.

Wsrod swiadcezen przewidzianych w art. 3 nie ma wczesnigjszej emerytury pra-
cownikéw opiekujaeych si¢ dzieémi wymagajacymi stalej opieki i juz z tego powodu
wylduczona jest, co do same] zasady, mozliwo$¢ przyznania takiego $wiadczenia
w irybie art. 83 uslawy.

Ponadto przepis co do warunkow, ktdre muszg by¢ bezwzglednie spelnione, za-
licza talze calkowity niezdolnosé do pracy osoby ubiegajgce] sie o swiadczenie w dro-
dze wyjatku, z tytutu stanu zdrowia lub wieku dla kobiet 60 lat, mezczyzn —~ 65 lat
uniemozliwiajges podjgcie zatrudnienia. Powoduje to calkowitg eliminacje mozliwoscei
przyznania w drodze wyjatku wezesniejszej emerytury przed osiagnieciem limitu wie-



ku, Wczesniejsza emerytura, o ktdra chodzi, byla w dodatku rozwigzaniem szczegdl-
nym w stosunku do emerytury przyznanej na normalnych zasadach i do samej jej zasa-
dy nie mozna w zadnym razie stosowac kolejnego trybu wyjatkowego z art. 83 ustawy
emerytalnej.

Przedstawiajac powyzsze pragne dodaé, ze zmiany w zakresie Swiadczen emery-
talnych dla opiekundéw dzieci specjalnej troski wprowadzone ustawa z dnia 17 grudnia
1998 1.0 emeryturach i rentach z FUS sg wyniliem dzialan zmierzajacych do uporzgd-
kowania i zracjonalizowania przepiséw regulujacych uprawnienia do $wiadczen pie-
nieznych naleznych z Funduszu tworzonego ze skladek osob czynnych zawodowo, dla-
tego tez Rzad nie bedzie wyslgpowal z inicjatywq ustawodawcza w celu przywrocenia
stanu prawnego do obowiazujacego w tym zakresie przed dniem 1 stycznia 1999 r,

Nie ma réwniez zadnego uzasadnienia do zmiany regulacji prawnych dotycza-
cych uprawnien Prezesa Zaltadu Ubezpieczen Spolecznych do przyznawania §wiadczen
w trybie art, 83 ustawy emerytalnej w kierunku przyznania $wiadczenia w tym trybie
tylko w oparciu o przestanki trudnej sytuacji materialnej osoby wnioskujacej o przyzna-
nie $wiadczenia w drodze wyjatku oraz przerwania pracy i opieki nad dzieckiem.

W takich sytuacjach pomoc rodzinom stworzyly przepisy o swiadczeniach ro-
dzinnych i 0 pomocy spolecznej.
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