Oswiadczenie zlozone
przez senatora Slawomira Kowalskiego
na 78. posiedzeniu Senatu
w dniu 9 czerwca 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Powolujac sie na stanowisko Sla,skiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, chcialbym zwrdéci¢ uwage na ne-
gatywne skutki op6znien we wdrazaniu dzialan osi Leader w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

W zwiazku z udzialem ponad 80% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z terenu wojewodztwa $laskie-
go we wdrazaniu podejscia Leader w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW) Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wyraza glebokie zaniepokojenie
w zwiazku z wydluzajacymi si¢ terminami rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie operacji oraz
idacym za tym niewielkim wykorzystaniem dostepnej alokacji $rodkéw finansowych przeznaczonych na
os$ Leader w wojewodztwie Slaskim.

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR) przez lokalne grupy dzialania (LGD) w osi Leader w ra-
mach interwencji Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich jest — oprocz
wsparcia ze strony programéw operacyjnych w ramach polityki sp6jnosci — jednym z wazniejszych zré-
det pomocy finansowej dla realizacji projektéw stuzacych aktywizacji i podniesieniu jakosci zycia spole-
cznosci lokalnych zamieszkujacych obszary wiejskie regionu. W ramach wdrazania lokalnych strategii
rozwoju LGD oglaszaja konkursy na dofinansowanie operacji z zakresu czterech dziatan: ,Odnowa i roz-
woj wsi”, ,Male projekty”, ,Réznicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej” oraz ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsi¢biorstw”.

Nieoficjalne dane statystyczne publikowane co miesiac przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ukazuja dramatycznie niski poziom wykorzystania dostepnych srodkéw, co zagraza nie tylko samemu
wykorzystaniu przyznanych alokacji finansowych, ale przede wszystkim osiagnieciu zaktadanych celéw
osi Leader, jakimi sa aktywizacja spotecznosci lokalnych, podniesienie jakos$ci zZycia na obszarach wiej-
skich czy lepsze wykorzystanie posiadanych zasobéw wewnetrznych. Wedlug stanu na koniec lutego
2011 r. poziom realizacji alokacji w dzialaniu ,Wdrazanie LSR” wyni6st w skali kraju zaledwie 0,85%,
a w wojewodztwie slaskim na osiemset szesc¢dziesiat piec zlozonych wnioskéw zawarto zaledwie sto sie-
demdziesiat jeden umoéw o dofinansowanie (19,77%), co stawia nasz region dopiero na trzynastym miej-
scu w kraju.

W analizie stu trzech konkurséw na wybor operacji w ramach wdrazania LSR i zakonczonych na po-
ziomie wszystkich pietnastu LGD z terenu wojewddztwa w latach 2009 i 2010, przeprowadzonej przez
biuro Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w marcu biezacego roku, stwierdzono, iz w dziataniu ,,Odno-
wa i rozwo6j wsi” minimalny czas rozpatrywania wnioskéw na poziomie samorzadu wojewodztwa (liczo-
ny od momentu przekazania dokumentacji konkursowej przez LGD do instytucji wdrazajacych, to jest
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego lub Oddziatu Slaskiego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa do momentu podpisania pierwszej umowy z beneficjentem w danym konkur-
sie) wyniost sto dziewiecdziesiat dni, maksymalny az dwiescie dziewiecdziesiat jeden dni, przy Srednim
okresie rozpatrywania wnioské6w w badanym okresie dla wojewé6dztwa — dwiescie dwadziescia szes$¢ dni.
W dzialaniu ,Male projekty” okresy te wyniosly odpowiednio: minimalny — sto czterdziesci dni, maksy-
malny - trzysta piec¢ dni, sredni — sto osiemdziesiat dwa dni. Znacznie lepiej, aczkolwiek daleko temu do
racjonalnych standardéw, sytuacja wyglada w dzialaniach, dla ktérych funkcje instytucji wdrazajacej
petni Oddziat Slaski ARIMR. W dziataniu ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” okresy te
wyniosly odpowiednio czterdziesci pig¢, sto trzydziesci trzy, osiemdziesiat trzy dni, a w dzialaniu , Two-
rzenie i rozw6j mikroprzedsi¢biorstw” — szes¢dziesiat cztery, sto szesc¢dziesiat dziewiec i sto czterdziesci
dziewie¢ dni.

Konsekwencja tak dtugich terminéw rozpatrywania wnioskéw oraz skomplikowanych procedur jest
wyraznie malejace zainteresowanie wéréd potencjalnych beneficjentéw podejscia Leader, szczegdlnie
z sektora spolecznego i gospodarczego dzialaniem o najszerszym zakresie tematycznym, a zarazem naj-
szerszym gronie potencjalnych beneficjentéw, mianowicie ,Male projekty”. Te tendencje mozna zaob-
serwowa¢ we wszystkich czterech LGD, ktére w latach 2009-2010 trzykrotnie oglaszaly nabory
wnioskéw w ramach wczesniej wymienionego dzialania. Zjawisko malejacego zainteresowania sktada-
niem wnioskéw o dofinansowanie operacji jest szczegélnie niepokojace w kontekscie osiagniecia zakla-
danych celow osi Leader, nastawionej przede wszystkim na aktywizacje mieszkancow obszarow
wiejskich i wzmacnianie kapitatu spolecznego.



W pojawiajacych si¢ coraz czesciej w mediach komentarzach podnosi si¢ fakt, iz Polska nie radzi so-
bie z wdrazaniem podejs$cia Leader, a $rodki finansowe przyznane w jego ramach sa trwonione gléwnie
na administracje LGD. Tymczasem przytoczone wczesniej dane wyraznie potwierdzaja fakt, iz gléwne
problemy i op6znienia jego realizacji leza po stronie instytucji zarzadzajacej (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) i instytucji wdrazajacych. Zatem na tym poziomie nalezy upatrywac¢ koniecznosci podje-
cia zdecydowanych dzialan naprawczych, a w szczeg6lnosci upraszczajacych nadmiernie rozbudowany
system procedur wdrazania i kontroli (niespotykany w innych programach operacyjnych i nie-
wspoétmierny do wartosci projektéw realizowanych w ramach osi Leader). Zwazywszy na fakt, iz Polska
jest krajem o najwiekszej liczbie LGD (aktualnie trzysta trzydziesci sze$¢) sposrod wszystkich dwudzie-
stu siedmiu krajéw Unii Europejskiej, nie bez znaczenia dla przyszlego ksztattu II filaru wspélnej polity-
ki rolnej — czyli dzialan nastawionych na rozwdj obszaréow wiejskich, w tym podejscia Leader, w okresie
po 2013 r. — bedzie ocena wdrazania osi Leader w naszym kraju, a posrednio i w naszym wojewodztwie.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski





