Oswiadczenie zlozone
przez senatora Slawomira Kowalskiego
na 78. posiedzeniu Senatu
w dniu 9 czerwca 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W nawiazaniu do stanowiska Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw dotyczacego wyplat przez samo-
rzady lokalne dodatkéw uzupelniajacych do wynagrodzen nauczycieli zwracam si¢ z prosba o przeanali-
zowanie zasadnosci istniejacych przepisow.

W zwiazku z realizacja obowigzku natozonego na jednostki samorzadu terytorialnego przez art. 30a
ustawy — Karta Nauczyciela juz drugi rok z rzedu do dnia 20 stycznia organy prowadzace placowki
oswiatowe byly zobowiazane do dokonania analizy srednich wynagrodzen nauczycieli w latach ubieg-
lych. Jesli w wyniku analizy okazalo si¢, ze wynagrodzenia nie osiagnely poziomu $rednich wynagro-
dzen, to gminy i powiaty obligatoryjnie do konca stycznia kazdego roku wyplacaly tak zwany dodatek
uzupelniajacy.

Globalne podejscie do metodologii analizy ptac nauczycieli powoduje, ze organy prowadzace, ktére
w calym budzecie wydatkowaly na wynagrodzenia nauczycieli czesto kwoty wyzsze niz przecietne wyna-
grodzenia nauczycielskie, i tak zobowiazane sa do wyplaty dodatkéw. Spowodowane jest to tym, Ze ana-
liza dokonywana jest dla kazdego stopnia awansu indywidualnie.

Najwicksze zastrzezenia w przypadku wyliczania dodatkow uzupeliajacych dla gmin wiejskich
i miast do pigciu tysiecy mieszkancéw budzi przepis, zgodnie z ktéorym do wynagrodzen nauczycieli nie
sa wliczane dodatki socjalne, to znaczy dodatek wiejski stanowiacy 10% wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatek mieszkaniowy. Analizujac dane zawarte w ankiecie, ktéra zostalta przeprowadzona przez
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw w gminach na terenie wojewo6dztwa $laskiego, nalezy stwierdzi¢, iz re-
gulacja ta wplywa zasadniczo na poziom wydatkéw ponoszonych przez gminy na wyplate dodatkow
uzupehiajacych. Na przykladzie tylko jednej gminy, mianowicie gminy Klomnice, mozna powiedziec¢, ze
za 2010 r. wyplacone zostaly dodatki uzupemhiajace w kwocie prawie 660 tysiecy zl brutto, natomiast
gdyby wspomniane dodatki socjalne byty wliczane do struktury wynagrodzenia, to dodatki uzupenia-
jace stanowiltyby kwote niespelna 40 tysiecy zl brutto. Wiele innych gmin nie wyptacatoby dodatkéow
uzupeliajacych w ogole. Sposob wyliczania dodatkéow uzupelniajacych (z pominieciem dodatkéw so-
cjalnych) jest tym bardziej nieuzasadniony, ze dodatek wiejski i mieszkaniowy stanowia spora czgs¢ wy-
nagrodzenia nauczyciela, pozwalaja nauczycielowi na otrzymywanie wynagrodzenia oscylujacego
wokol przecietnego wynagrodzenia i stanowia dla JST spory koszt. Skladniki te nie sa traktowane jako
element wynagrodzenia, niemniej jednak ich wyplacanie jest obligatoryjne na mocy przepiséow Karty
Nauczyciela. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz konieczno$¢ wyptaty dodatkéw uzu-
pemiajacych powoduje bardzo uciazliwe dla samorzadéw obowiazki analityczne i sprawozdawcze.

Najbardziej naglto$nionym w ostatnim czasie skutkiem cigcia kosztéw oswiatowych byt fakt optyma-
lizacji sieci szkot poprzez likwidacje placowek. Jest to jedno z bardziej drastycznych rozwiazan, gdyz
niesie protesty i duze koszty spoleczne, zwigzane choc¢by z grupowymi zwolnieniami. Jesli chodzi o ob-
nizenie najwickszego kosztu oswiaty, to jest wynagrodzen nauczycieli, organy prowadzace poza likwida-
cja szko6l maja jeszcze jedno wyjscie, mianowicie zwalnianie nauczycieli i przydzielanie ich godzin innym
nauczycielom. Innym negatywnym elementem obnizania kosztow o$wiaty jest ograniczanie $rodkéw fi-
nansowych w planach budzetu na inwestycje w szkolach, na prowadzenie prac remontowych, a takze
na wyposazenie szkol.

Reasumujac: jesli nadal przekazywana gminom i powiatom subwencja oSwiatowa bedzie pokrywac
zaledwie czes¢ kosztéw realizacji zadan o$wiatowych, a wymagania ciazace na organach prowadzacych
beda rosty i obciazaty dodatkowo ich budzety, tak jak dodatki uzupelniajace, to w perspektywie drama-
tycznie bedzie si¢ pogarszalta kondycja finansowa samorzadéw lokalnych.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski





