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odpowiadajgc na o$wiadczenie ziozone przez Pana Senatora Stawomira
Kowalskiego (BPS/DSK-043-3530/11), na 73 posiedzeniu Senatu RP w dniu 31
marca 2011 r., w sprawie mozliwosci zajecia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
stanowiska w kwestii zwrotu oplat za ustugi $wiadczone przez przedszkola, dla
ktérych organem prowadzacym jest gmina, uprzejmie wyjasniam:

Bardzo dobrze znany jest mi probiem dotyczacy stwierdzania w poprzednich latach,
zarowno przez wojewodéw, jak i wojewddzkie sady administracyine, niewaznosci
uchwat w sprawie opiat w przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Znane jest mi réwniez stanowisko Zarzadu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 25 marca 2011 r. dotyczgce przedmiotowej sytuacii.

W obecnym stanie prawnym [art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systermnie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)], przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktdre m.in. zapewnia bezptatne nauczania, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie.

Organ prowadzacy (m.in. rada gminy) ustala wysokodé optat za Swiadczenia
udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajgcym wymiar zajec,
o ktorym mowa w cyt. powyzej art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty (art. 14
ust. 5 pkt 1).

Od rodzicow mozna wigc pobiera¢ oplaty za czas pobytu dziecka w przedszkoly,
ktory przekracza wymiar bezpfatnych zajeé ustalonych przez organ prowadzacy (nie
krétszy niz 5 godzin dziennie), w tym dodatkowe zajecia dydaktyczne, opiekunczo-
wychowawcze oraz za wyzywienie.

Dotychczasowe uchwaty organdw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego
wydane na podstawie tresci obowigzujacego do 31 sierpnia 2010 r. art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty, zachowujy moc do czasu wydania uchwat
przewidzianych w nowym brzmieniu art. 14 ust. 5 cyt. ustawy, nie diuzej jednak niz
do dnia 31 sierpnia 2011 r.

Jednoczesnie wyjasniam, iz zgodnie z prawem oéwiatowym obowigzujacym do
31 sierpnia 2010 r., optaty za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli
publicznych ustalata rada gminy, z uwzglednieniem m.in. prowadzenia bezptatnego
nauczania | wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania



przedszkolnego. Wobec powyzszego, w przedmiotowym zakresie $wiadczen, za
ktore gmina mogta pobiera¢ optaty, kompetencjg rady bylo ustalenie optat za
‘Swiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych, wykraczajace poza
_podstawe programowa. Od rodzicow mozna bylto pobieraé optaty np. za czas pobytu

powyzej 5 godzin dziennie (zajecia opiekuricze), za wyzywienie oraz zajecia
dodatkowe, ktére nie byly objete podstawa programowa i odbywaly sie poza czasem
. realizacji podstawy programowe;.

Reasumujge, w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, jesli gminy pobieraty opfaty
zgodnie z powyzszym, wtedy obowigzujgcym stanem prawnym, rodzice/opiekunowie
~dzieci nie majg podstaw do ubiegania sig o zwrot jakoby niestusznie pobranych
optat.

~Dodatkowo uprzejmie przypominam, ze Ministerstwo  Edukacji Narodowej nie
sprawuje nadzoru nad dziatalno$cig m.in. jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzacych szkoly i placowki oswiatowe.

Kompetencje Ministra Edukacji Narodowej w systemie o$wiaty okre$lajg przepisy art.
35 ust. 1 cyt. ustawy o systemie oswiaty, w mysl ktérych minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania:

-~ 1) sprawuje nadzér pedagogiczny nad szkofami i placéwkami, o ktérych mowa
. w art. 5 ust. 3b ustawy;

- 2) nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie

| kraju w szczegélnosci — nadzoruje dziatalnos¢ kuratoréw odwiaty w tym
zakresie.

ng_dnie z Konstytucjg RP oraz przepisami ustaw samorzadowych, jednostki
samorzadu terytorialnego dziatajg samodzielnie i na podstawie wtasnego budzetu.

Z ramienia panstwa kontrole nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia legalnoéci sprawuje wiasciwy wojewoda, a w zakresie gospodarki
finansowe] ~ regionalne izby obrachunkowe. Organem nadzorczym w stosunku do
wojewody, w zakresie zgodnosci jego dziatalnosci z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami, jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Rownoczesnie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej w zakresie okreslonym
W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p2zn. zm.), sprawuja takze Naczelny
Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne. Kontrola ta obejmuje réwniez
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow
- normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowej. Zgodnie zas z art. 178
-ust. 2 Konstytucji RP, sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawigli
. i podlegaja tylke Konstytucji oraz ustawom.

- Jednoczesnie wyjasniam, iz Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest uprawnione do
rozstrzygania sporéw pomigdzy osobami prawnymi (fizycznymi) a jednostkami
‘samorzadu terytorialnego, ani tez do $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz

- ktdrejkolwiek ze stron takiego sporu.

Ministerstwo Edukacji Narodowe] moze przedstawic jedynie witasng opinie

w zakresie interpretacji przepiséw prawa oswiatowego, ktéra nie bedzie miata mocy

VWiqz‘a_cej ani dla stron takiego sporu, ani organu wiasciwego do jego rozpoznania.
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