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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z interpelacja przedstawicieli stuzb celnych zwracam si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢
do nastepujacych propozycji rozwiazan probleméw wyniklych z przystapienia Polski do Europejskiej
Unii Celnej.

Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej wielu ,tradycyjnych” polskich importeréw przestato ko-
rzystac z ustug polskich urzedéw celnych. Wiekszos¢ z nich prawdopodobnie nie zaprzestala jednak
dzialalnosci importowej, lecz przeniosta odprawy celne do innych panstw czlonkowskich, ktore oferuja
lepsze warunki prawne. Taki stan powoduje, ze nastapita utrata czesci naleznosci celnych, ktoére zasili-
lyby budzet panstwa, gdyby importerzy nie przeniesli odpraw celnych do Hamburga, Rotterdamu, Bra-
tystawy czy na przyklad czeskiego Chebu. Z powodu ,emigracji” odpraw celnych dziatalnos¢ ograniczy¢
musialy polskie spedycje czy agencje celne, co z kolei przeklada si¢ na spadek zatrudnienia, a takze pla-
conych podatkéw — podatku z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (CIT), podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych (PIT), a takze podatku od towaréw i ustug. Wedtug pracownikéw stuzb celnych
powody takiego dzialania sg co najmniej dwa.

Po pierwsze, krajowi podatnicy podatku VAT w przypadku odpraw celnych na terytorium Polski zo-
bowiazani sa do zaplaty podatku VAT z tytulu importu towaréw z krajow trzecich w dniu dokonania od-
prawy celnej ostatecznej, a najpézniej w terminie dziesieciu dni od dnia odprawy celnej, ale w takim
przypadku zobowiazani sa zlozy¢ w urzedzie celnym zabezpieczenie majatkowe w wysokosci podatku
VAT ciazacego na importowanych towarach (zabezpieczenie przyjmuje forme gotéowki lub gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej), mimo ze podatek ten w my$l przepisu art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy o po-
datku VAT stanowi tzw. podatek naliczony. Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug ,w zakresie, w jakim towary i ushugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatko-
wanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obniZenia kwoty podatku nalez-
nego o kwote podatku naliczonego”.

W praktyce oznacza to, ze dla podatnika VAT ,,czynnego” kwota podatku od importu towaréw jest neu-
tralna, gdyz uiszczona obniza podatek nalezny rozliczany w miesi¢cznej deklaracji podatkowej w urzedzie
skarbowym. Rzetelny podmiot gospodarczy nie ma wiec zadnego interesu w ,,ukrywaniu” obrotéw towaro-
wych z zagranicg. Natomiast koniecznos$¢ natychmiastowej zaplaty kwoty podatku z tytutu importu towa-
row w urzedzie celnym powoduje, ze podatnicy — w celu optymalizacji kosztéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — szukaja korzystniejszych warunkéw prawnych, w tym przypadku oznaczajacych brak ko-
niecznosci natychmiastowego uiszczenia podatku VAT z tytutu importu towaréw, a takze brak obowigzku
sktadania kosztownych gwarancji bankowych czy ubezpieczeniowych.

Taki sposob rozliczania podatku jest bardzo kosztowny w szczegélnosci dla polskich eksporterow,
a wiec tego segmentu polskiej gospodarki narodowej, ktory jest jej filarem. Eksporterzy maja bowiem
z tytulu eksportu towaréw prawo do zwolnienia od podatku VAT, ktore jest realizowane poprzez zwrot
podatku. Jesli do tego doda si¢ duze kwoty podatku naliczonego z tytutu importu towaréw, to mozna za-
lozy¢, ze powazny eksporter, ktory jednoczesnie realizuje znaczacy import towaréw, wykazuje w miesie-
cznej deklaracji podatkowej nadwyzke podatku naliczonego nad podatkiem naleznym,
a w konsekwencji roszczenie o zwrot podatku VAT. Zamrozone zostaja potezne $rodki podatnika, ktére
moglyby by¢ spozytkowane na sfinansowanie i rozwdj przedsi¢biorstwa. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze
~-W przypadku, gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, jest w okresie rozlicze-
niowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obnizenia o te réznice kwoty po-
datku naleznego za nastg¢pne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy” (art. 87 ust. 1
ustawy o podatku VAT), a ,zwrot réznicy podatku nastepuje — co do zasady — w terminie sze$édziesigciu
dni od dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika”, ale termin ten moze takze zosta¢ przedtuzony (zob.
art. 86 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug) réwniez ad infinitum (,do czasu zakonczenia weryfi-
kacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej
lub postepowania podatkowego na podstawie przepisow ordynacji podatkowej lub postepowania kon-
trolnego na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej” — art. 87 ust. 2 zdanie pierwsze in fine).

Wprawdzie krajowy prawodawca podatkowy probuje wprowadzac¢ rozwigzania uprawniajace rozlicze-
nie przez podatnika VAT ,czynnego” podatku od importu towaréw, takie jak mozliwos¢ rozliczenia kwoty
podatku naleznego z tytulu importu towaréw w deklaracji podatkowej skladanej za okres, w ktérym po-



wstat obowigzek podatkowy z tytulu importu tych towaréw (art. 33a ustawy), jednak wymaga to miedzy
innymi objecia towaréw procedura uproszczong w rozumieniu Wspolnotowego Kodeksu Celnego oraz zto-
zenia zabezpieczenia majatkowego, czy skréocony do dwudziestu pieciu dni, liczac od dnia zloZenia rozli-
czenia, termin zwrotu przez naczelnika urzedu skarbowego w przypadku, gdy kwoty podatku
naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej, wynikaja z dokumentéw celnych i zostaly zaptacone, je-
dnak sa to ulatwienia daleko niewystarczajace w poréwnaniu z stosowanymi w panstwach osciennych.

Dla przykladu w Republice Federalnej Niemiec platnos$¢ przywozowego podatku obrotowego (odpo-
wiednik podatku VAT od importu towaréw) moze zosta¢ odroczona bez koniecznosci sktadania zabez-
pieczenia majatkowego, jezeli podatek ten moze zosta¢ w cato$¢ odliczony od podatku naleznego (§21
ust. 3 Umsatzsteuergesetz vom 26.11.1979, Neugefasst durch Bek. v. 21.2.2005 I 386; zuletzt gedndert
durch Art. 2 Abs. 5 Gv. 3.8.20101 1112 - dalej jako UStG). Przepis ten dotyczy podatnikéw podatku od
wartosci dodanej (Mwst.) zarejestrowanych dla potrzeb tego podatku na terytorium Niemiec (posiada-
jacych tzw. USt.ID-Nr.: DE...).

Jeszcze wigksze uproszczenie niemiecki system podatkowy oferuje podatnikom podatku VAT zareje-
strowanym dla celéow tego podatku w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej dokonujacym
importu towaré6w w RFN, ale przeznaczonych do panstwa czlonkowskiego, w ktérym importer jest zare-
jestrowany dla celow podatku od wartosci dodanej. Zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 3 UStG zwolniony z przy-
wozowego podatku obrotowego jest import towaréw, jezeli sa one — bezposrednio po imporcie —
przedmiotem wewnatrzwspoélnotowej dostawy. Dtuznik podatkowy jest zas$ zobowigzany do wykazania,
ze wysylka do innego panstwa cztonkowskiego speliala warunki uznania jej za dostawe¢ wewnatrzws-
polnotowa.

Co istotne, zwolnienie od przywozowego podatku obrotowego nie wymaga rejestracji polskiego im-
portera na potrzeby podatku VAT na terytorium RFN, sktadania jakichkolwiek zabezpieczenn majatko-
wych czy wypeliania przez polskiego importera jakichkolwiek formalnosci. Wszystkie formalnosci
wykonuje za niego niemiecka spedycja, ktora polski importer upowaznit zar6wno do dokonania zglosze-
nia celnego, jak réwniez do reprezentowania go przed niemieckimi organami celnymi (podatkowymi), ja-
ko przedstawiciela fiskalnego (niem. Fiskalvertreter — §22a ff UStG). To przedstawiciel fiskalny jest
zobowiazany do:

— skladania deklaracji podatkowych, zgodnie z §22b pkt 2 ust. 1 UStG;

— skladania informacji podsumowujacej, zgodnie z §18 oraz §22b pkt 2 ust. 3 UStG;

— skladania zgloszenia fiskalnego i prowadzenia ewidencji podatkowej, zgodnie z §22b UStG

— skladania raportéw Intrastat w niemieckim Urzedzie Statystycznym,

Jedynymi rzeczywistymi obowiazkami polskiego importera sa:

— podanie niemieckiemu przedstawicielowi fiskalnemu swojego podatkowego numeru indentyfika-
cyjnego uzyskanego na potrzeby handlu wewnatrzwspoélnotowego (NIP PL...) oraz

— dostarczenie mu dowodéw poswiadczajacych dostarczenie towaru na terytorium RP w formie ory-
ginalu (badz jednego z duplikatéw) listu przewozowego CMR z potwierdzeniem odbioru towaru przez
polskiego odbiorce lub innego potwierdzenia otrzymania towaru.

Podobne uproszczenia sa w systemach podatkowych na przyklad krajéw Beneluxu, ale takze w kra-
jach sagsiedzkich (Czechy, Stowacja), a wiec tzw. nowych panstwach czlonkowskich. Przy takiej ,.konku-
rencji legislacyjnej” krajowe ,uproszczenia” nie maja szans na wi¢ksze praktyczne zastosowanie
i pozostana jedynie watpliwym papierowym osiagni¢ciem.

Po drugie, jest prawdopodobne, ze cz¢s¢ polskich podatnikéw VAT dzialajacych czesciowo w tzw.
szarej strefie korzysta ze wskazanych uproszczen w rozliczaniu podatku VAT w sagsiednich panstwach
czlonkowskich i nie deklaruje przywiezionych z krajéw trzecich i odprawionych w innym panstwie
czlonkowskim towarow jako wewnatrzwspolnotowego nabycia i nie wykazuje ich w miesiecznej dekla-
racji podatkowej skladanej we wlasciwym urzedzie skarbowym.

Wprawdzie istnieja instrumenty prawne pozwalajace na kontrolowanie wolumenu obrotéw pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi w postaci obowiazku sktadania w urzedach skarbowych informacji pod-
sumowujacych, zaréwno po stronie podatnika w panstwie wysylki, w tym przedstawiciela fiskalnego
polskiego importera, jak i podatnika w panstwie przeznaczenia, a wiec takze polskiego importera, ktory
przywozi do Polski towary z krajéw trzecich odprawione w innych panstwie cztonkowskim (zob. art. 100
i nastepe ustawy o podatku od towaréow i ushug, art.262-267 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej), jednak szczegblnie
w zakresie wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw przywozonych de facto z krajow trzecich, ,odpra-
wionych celnie” w innym panstwie czlonkowskim istnieje ryzyko, ze kontrola podatkowa sprawowana
przez organy podatkowe nie zapobiegnie naduzyciom ze strony niesolidnych importeréw oraz ich przed-
stawicieli fiskalnych. Nalezy bowiem pami¢taé, ze:

1. Z punktu widzenia zagranicznego przedstawiciela fiskalnego zostaje on zwolniony z obowiazku
podatkowego (wykazanie zwolnionego podatku od wartosci dodanej z tytutu importu towaréw jako po-
datku naleznego w przypadku, gdyby nie doszlo do wykonania wewnatrzwspolnotowej dostawy), jesli



otrzyma on wiarygodny dowod, Ze przesytka opuscila terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym
dokonano odprawy celnej ostateczne;j.

2. Zagranicznego przedstawiciela podatkowego ani organéw podatkowych tamtego panstwa nie inte-
resuje, czy zagraniczny podatnik wykazal kwote podatku zwolnionego w kraju importu towaréw, a wiec
w tym przypadku w Polsce. Zwolnienie od podatku od wartosci dodanej z tytutu importu towaréw wy-
maga bowiem jedynie przemieszczenia towaréw przywiezionych z panstwa trzeciego na terytorium in-
nego panstwa czlonkowskiego (uzyskania dowodu odbioru towaru) oraz tego, by wlascicielem tych
towarow byt podatnik zarejestrowany w tym panstwie dla celéw podatku od wartosci dodanej.

3. Poniewaz jest to dostawa zwolniona z podatku, a nie ,eksport”, niemiecki przedstawiciel podatko-
wy nie jest uprawniony do dokonania jakichkolwiek odliczen czy zwrotéw podatku, tak jak jest to przy
klasycznej dostawie wewnatrzwspoélnotowej, mozna zatem podejrzewac, ze zagraniczne organy podat-
kowe — majac ograniczone sity i srodki — nie beda tego fragmentu dzialalnosci obejmowac¢ taka sama
kontrola jak w przypadku klasycznych dostaw wewnatrzwspolnotowych.

4. Dodatkowy czynnik ryzyka w realizacji tego typu przemieszczen towaréw stanowi udziat organéw
celnych, ktére nie majac w tym zakresie kompetencji, nie podejmuja zadnych czynnosci kontrolnych
z wyjatkiem sprawdzenia, czy zglaszajacy do odprawy celnej jest przedstawicielem fiskalnym, a odbior-
ca — ktory podat swéj numer identyfikacji podatkowej dla celéw handlu wewnatrzwspolnotowego — ma
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim.

W celu zminimalizowania skutkéw podatkowych jednolitego rynku (utrata wplywéw z tytutu cet oraz
podatkéw, w tym podatku od towaréw i ustug) oraz ograniczenia naduzy¢ w tym obszarze, co w efekcie
powinno doprowadzi¢ per saldo do zwigkszenia dochodéw budzetu panstwa, nalezy:

1. Uchwali¢ przepisy podatkowe (ustawa o podatku od towarow i ustug oraz przepisy wykonawcze),
ktére spowoduja, ze rzetelne podmioty gospodarcze beda dokonywaé odpraw celnych w polskich urze-
dach celnych. Uchwalenie przepisé6w o podobnej tresci jak opisane wyzej przepisy niemieckie pozwoli
na przejecie przez polskie urzedy celne zlokalizowane na granicy morskiej oraz wschodniej granicy lado-
wej Unii Europejskiej czesci odpraw celnych towaréw importowanych przez podmioty z innych panstw
czlonkowskich UE.

Nalezy podkresli¢, ze przewidziane aktualnie w przepisach prawa podatkowego zwolnienie od podat-
ku importu towaréw w przypadku, gdy miejscem przeznaczenia tych towaréw jest terytorium panstwa
czlonkowskiego inne niz terytorium kraju i wywoz z terytorium kraju przez importera tych towaréw na-
stapi w ramach wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw (§13 rozporzadzenia ministra finanséw
w sprawie wykonania niektérych przepiséow ustawy o podatku od towaréw i ustug z dnia 24 grudnia
2009 r., DzU nr 224 poz. 1799), nie spelnia swojej roli, gdyz zwolnienie to stosuje si¢, pod warunkiem ze
importer, ktéry dokonuje wewnatrzwspélnotowej dostawy towaru, jest podatnikiem zarejestrowanym
jako podatnik VAT UE oraz podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby
transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa czlonkowskiego przeznaczenia importowa-
nych towaréw i w momencie importu podal w celu zastosowania zwolnienia numery identyfikacyjne
przyznane mu dla transakcji wewnatrzwspolnotowych w tych panstwach oraz przedstawil organowi
celnemu w trybie stosowanym przy zabezpieczaniu naleznosci celnych na podstawie przepiséw celnych
zabezpieczenie w wysokosci rownej kwocie podatku, ktéry nie zostal uiszczony. Uzyskanie zwolnienia
wymaga zatem zarejestrowania podatnika podatku VAT czynnego z innego panstwa czlonkowskiego ré-
wniez w Polsce, co powoduje, ze jest to nieoplacalne i przepis ten pozostaje przepisem martwym, a ko-
niecznos¢ ztozenia zabezpieczenia majatkowego czyni t¢ operacje kosztowna i nieoptacalna.

Natomiast przewidziana w art. 1 pkt 5 lit. b projektu z dnia 9 wrzesnia 2010 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug (http://mf.gov.pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_praw-
nych/pp/projekt_ustawy_9-09-2010.pdf) mozliwos¢ wystepowania agencji celnej jako przedstawiciela
podatkowego w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie prowadzenia — w imieniu
i na rzecz podatnikéw dokonujacych na terytorium kraju wylacznie importu towaréw, ktérych miej-
scem przeznaczenia jest terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju i wywoz z teryto-
rium kraju dokonywany jest przez importera tych towaréw w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy
towaréw — dokumentacji i ewidencji na potrzeby podatku oraz sporzadzania, w imieniu i na rzecz tych
podatnikéw, deklaracji podatkowych i informacji podsumowujacych na potrzeby podatku, jest matym,
acz istotnym krokiem naprzoéd, ale bez zniesienia obowiazku sktadania zabezpieczenia majatkowego
moze okaza¢ si¢ krokiem niewystarczajacym, by mozna byto rywalizowa¢ z rozwigzaniami podatkowymi
w krajach sasiednich.

2. Zaangazowa¢ w procesie wymiany informacji o obrocie wewnetrzwspoélnotowym towaréw z krajow
trzecich — dopuszczonych do swobodnego obrotu na obszarze celnym Wspoélnoty z zastosowaniem zwol-
nienia od podatku od wartosci dodanej z tytulu importu towaréw ze wzgledu na bezposrednia we-
wnatrzwspdélnotowa dostawe — organy celne wszystkich panstw czlonkowskich.

Na gruncie prawa krajowego oznacza to koniecznos$¢ zmiany ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o po-
datku od towaro6w i ustug oraz wydania (zmiany) przepisow wykonawczych. Na gruncie prawa unijnego



oznacza to podjecie wszelkich dzialan — w tym dzialan w celu podjecia przez organy Unii zmian legisla-
cyjnych — ktére spowoduja, ze polskie organy celne (a takze organy celne innych panstw czlonkowskich)
beda uprawnione do uzyskania od organéw celnych innych panstw cztonkowskich informacji o pol-
skich (krajowych) podmiotach gospodarczych dokonujacych odpraw celnych w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskie;j.

To ostatnie uprawnienie pozwoli réwniez na poddanie kontroli celnej w siedzibie przedsiebiorcy
(kontroli ksiggowosci) tych podmiotéw, ktére nie dokonujg odpraw celnych w Polsce, a o dziatalnosci
importowej tych podmiotéw polskie organy celne nie posiadaja zadnej wiedzy. Towary ,odprawione cel-
nie” w innym panstwie czlonkowskim UE maja z tego puktu widzenia status towaru wspoélnotowego, za-
tem nie podlegaja juz dozorowi celnemu, co oznacza, ze polskie organy celne nie posiadajg o nich zadnej
wiedzy, a to skutecznie uniemozliwia realizacj¢ kontroli celnej w siedzibie przedsiebiorcy (art. 78 Wspdl-
notowego Kodeksu Celnego).

Lacze wyrazy szacunku
Stawomir Kowalski





