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Nawiazujac db) oswiadczenia Senatora Pana Stawomira Kowalskiego zlozonego
podczas 6] — go posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Poiskiej w dniu 5 sierpnia br.
przedstawiam  wyjasnienia, dotyczace pisma Wdjta Gminy Czernichéow z dnia
3 sierpnia br.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze dnia 6 sierpnia br. Sejm uchwalil ustawe
0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziclania Zywiolu oraz niekicrych
innych ustaw, zwang dalej wstawg. W dniu 13 sierpnia br. zostala ona podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a dnia 16 sierpnia br. zostala ogtoszona w dzienniku
ustaw i z tym samym dniem weszia w Zycie.

Artykul 13a ust. 1 wstewy stanowi: ,Rada pminy w terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie rozporzadzenia, oktérym mowa w art. 2, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia, w drodze aktu prawa miejscowego, wyznacza obszary,
na ktorych nastapifo zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw budowlanych w wyniku osunigcia
ziemi i na kitdrych odbudowa obiektow budowlanych odbywa sig na warunkach okreslonych
w ust. 2.”. Na obszarach tych zgodnie z arl. 13a ust. 2 wstawy, odbudowa obiektow
budowlanych mozliwa jest jedynie po trwalym ustabilizowaniu terenu z zastosowaniem
odpowiednich metod technicznych ustalonych w projekcie geotechnicznym dla
skomplikowanych warunkow gruntowych trzeciej kategorii geotechnicznej, w rozumieniu
przepisbw w sprawie ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiekiow

budowlanych oraz po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Obowigzek uchwalenia tego aktu
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prawa miejscowego nie powinien wywolywaé zadnych skutkdw finansowych dla gntiny,
zwazywszy fakt, ze okreglenie tych obszaréw wynikac bgdzie z obserwaciji stanu faltycznego
- rzeczywistych obsunieé ziemi i spowodowanych nim zniszczen. Jezeli w przypadku przez
Pana opisanym, na obszarze gminy Czernichdw wystepujg osuwiska, na ktorych

ze wstepnych ekspertyz geologicznych wynika, Zze nie istnieje mozliwoéé ustabilizowania

“gruntu-w -celu -odbudowy ‘zniszczonych “obiektow “lub--inwestycja - taka ‘okaze: sig ‘wysoge i

nicoplacalna ze wzglgdow ekonomicznych, to budynki takie nie zostany odbudowane.
W takim wypadku ustawa nie przewiduje wyplaty odszkodowan dla oséb, ktoére posiadaty
na tym terenie nieruchomosci.

Z kolei artykut 13c ust. 1 ustawy stanowi: ,Rada gminy w terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktdrym mowa w art. 2, na obszarach wpisanych do rejestru,
o ktérym mowa w art. 13b, moze, na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
wyznaczy¢, w drodze aktu prawa miejscowego obszar, na ktérym obowigzuje zakaz budowy
nowych budynkéw, odbudowy oraz rozbudowy, przebudowy i nadbudowy istnigjgcych
budynkéw, kierujgc sie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia.”. Rada gminy
moze skorzysta¢ z tego instrumentu prawnego w sytuacji, gdy uzna, Zze ze wzgledu
na zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia, pomimo zastosowania odpowiednich $rodkow
technicznych w celu ustabilizowania gruntu, odbudowa budynkéw na obszarze danego
osuwiska jest niewskazana. Zakaz ten wprowadzi¢ mozna w celu uniemozliwienia dalszej
zabudowy osuwisla.

Zgodnie z art. 13¢ ust. 2 ustawy wprowadzenie powyzszego zakazu wigzaé sig moze
z wyplata odszkodowan jezeli korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe bgdz istotnie
ogranjczone, Nalezy podkreslic, iz co do zasady odszkodowanie takie przystugiwaé bedzie
wiascicielom nieruchomosci, kiore przeznaczone zostaly w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane lub, w zwigzku z brakiem takiego
planu, otrzymaty decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W celu
uniknigcia powstania w/w odszkodowan gmina, posiadajac informacje o terenach
osuwiskowych mogla z wyprzedzeniem wprowadzié na tych terenach zakaz zabudowy
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdyby na terenach
rolnych zostal wprowadzony zakaz zabudowy nie wigzaloby sie to z koniecznoscia wyplaty
odszkodowan na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu

i zagospodarowaniu przesirzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.).



Qdnoszgc sie do uwagi zawarte] w pismie Wojta Gminy Czernichéw moéwiacej, ze
projekt ustewy nie zapewnia gminom Srodkow finansowych na realizacje ewentualnych
odszkodowan, wynikajacych z ustanowionych przez gminy aktdw prawa miejscowego,
nalezy podkreslié, iz ustawa ta daje jedynie gminie nowy instrument prawny, z ktGrego gmina

moze skorzysta¢ w celu wykonania obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 11 14 ustawy

“z-dnja 8 ‘marca 1990 1 0 ‘samorzqdzie gminmym (Dz.U:z 2001 1:-Nr-142,'poz. 1591z pozn. -2 v i

zm.). Art. 7 ust. 1 w/w ustawy w pkt 1 stanowi, iz zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie m. in. fadu przestrzennego i gospodarki

nieruchomosciami. Z kolei pkt 14 w/w artykulu stanowi, iz do zadan wiasnych gminy naleza

sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze

gmina wykonuje zadania wlasne przy wykorzystaniu srodkow wlasnych, a jedynie na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej lub powierzone w drodze porozumienia otrzymuje
dofinansowanie.

W dotychczasowym stanie prawnym gmina posiadala instrumenty i Srodki
umozliwiajace zapewnienie fadu przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego) i bezpieczenstwa publicznego. Usfawa wyposaza gming w nowe instrumenty
prawne, ktore w sytuacji powstalych zagrozen sa érodkiem umozliwiajacym szybsze
osiggniecie zamierzonego celu i zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow,

W zwiazku z powyzszym za nietrafny nalezy uznaé zarzul, mowiacy, ze ustawa jest
niezgodna z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz nie zapewnia dodatkowego
wsparcia finansowego dla gmin. Whrew przytoczonej w pismie Waojta Gminy Czernichow
opinii, ustawea nie naklada pa gminy nowych zadan wiasnych., Argumentacja mdwigca, iz
gmina bedzie musiala wprowadzi¢ zakaz zabudowy poniewaz ,jest zobligowania do
wydawania aktow normatywnych w sytuacji istnienia ku temu ustawowych podstaw™ nie jest,
w zwiazku z powyzszym, uzasadniona. Jezeli gmina nie podejmujac odpowiednich dziatan
naraza sie na skarge powszechng (actio popularis) przewidziang w art. 101a ustawy
o samorzqdzie gminnym, to skarga taka mogta, rowniez przed wejsciem w Zycie wustewy,
zostad zgloszona przeciwko gminie, w przypadku braku uchwalenia przez nig planu
miejscowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli (na podstawie art, 14 ustawy
o planowariu | zagospodarowaniv  przestrzertym). Obywatele mogli takze zaskarzy¢
uchwalone plany miejscowe, jezeli ich zdaniem nie okreslono w nich granic terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych (art. 15 ust. 2 pkt. 7 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Nalezy zgodzié si¢ ze stwierdzeniem mowigcym, ze art.

166 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozréznia zadania samorzadu terytoriainego na
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zadania wilasne i zlecone. Jednakze, jak juz wczesniej wskazano, zaspokajaniu potrzeb
wspalnoty (art. 166 ust. 1 Konsiytucji Rzeczypospolitej Polskief), w tym takze ksztaltowanie
tadu przestrzennego i zapewnienie bezpieczenstwa obywateli (ustawa o samorzgdzie
gmimynt) jest zadaniem wlasnym gminy, nie za$ zadaniem zleconym, a wusicwa nie

wprowadza, w tym zakresie, zadnych zmian. Réwniez na podstawie art, 163 Konstytucyi

- Raeezypospolitef Polskiej do zadan samorzadu terytorialnego zalicza si¢ zadania publiczne nie =

zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych.

Reasumujac zarzuty niekonstytucyjnodci ustawy, zawarte w piSmie Wojta Gminy
Czernichdéw sa zdecydowanie zbyt daleko idace. Ustawa wyposaza jedynie gming w nowe
instrumenty prawne, przydatne zdaniem ustawodawcy, do realizowania dotychczasowych
zadan wiasnych.

Ponadto informuje, 2e zostalo skierowane wystapienie do Starosty Powiatu
Zywieckiego, dotyczace udzielenia informacji na temat terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych te wystgpuja, w gminie Czernichow,
z podaniem numerdw ewidencyjnych dziatek, wpisanych do rejestru na podstawie art. 110a
ust. T ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj.. Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.).

W odpowiedzi na w/w wystapienie Starosta Powiatu Zywieckiego poinformowat, ze
akiualnie nie dysponuje szczegdlowymi i akiuvalnymi informacjami na temat terenow
zagrozonych ruchami masowymi na terenie gminy Czernichow.

W  wyniku przeprowadzenia glgbszych analiz zostalo powt6rnie skierowane
wystapienie do Starosty Powiatu Zywickiego.

Po uzyskaniu odpowiedzi na powyzsze wystapienie uzupenimy niniejsze stanowisko.

J \{w_wngv

2/ £ Upowazrienia
WINISTRA INFRASTRUKTURY




