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Odpowiadajge na o$wradezenie zlozone przez senalora Slawomira Kowalskiego podcezas 56
posiedzenia Senatu RP w dniu 28 maja 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2758/10), w sprawie
osob ubiegajgeych sig o przyznanie kredytow z doptatami w ramach programu ,,Rodzina na
Swoim” funkcjonujacym na podstawie wstewy z dinia 8 wrzesnia 20006 r. o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniv wlasnego miesziania (Dz. U, Nr 183, poz. 13534 =z pdin. zm.),
uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z opisanym przez senatora Stawomira Kowalskiego stanem faktycznym matka
samotnie wychowujgca dziecko, ubiegajgca sig o kredyt preferencyjny objety dopiatami do
jego oprocentowania na budowe domu w ramach programu ,,Rodzina na swoim”, otrzymata
odpowiedZz odmowng, w kidrej uzasadnieniu bank kredytujgcy (Bank Millenium S.A))
powolal sie na ,,zapis” modwiacy o tym, ze wspalwlascicielem dziatki nie moze by¢ osoba
trzecia. W przytoczonym wypadku w rozumieniu banku osoba lrzecig jest syn
kredylobiorczyni, ktéry prawo do Y dzialki ofrzymal w wyniku $mierci ojea. Zgodnie z
polskim prawem, prawo wlasno$ci zostato nabyte automatycznie.

Przepisy ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania okreslajg
pewne kryleria stosowania finansowego wsparcia, ktdre odnoszg si¢ do posiadania tytulu
wilasnosci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy doplaty mogg byc stosowane, jezeli docelowy
kredytobiorca w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie jest m.in. wlascicielem
lub wspotwlascicielem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, jak rownicz
podmiotem spoldzielczego whasnosciowego prawa do lokalu, kidrego przedmiotem jest lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny. Ponadto zpodnie z art. 5 ust. 1 it a) ustawy doplaty mogg
by¢ stosowane, jezeli kredyt preferencyjny zostal udzielony na zakup bedycego w budowie
lub istniejgcego domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego w budynku wiclorodzinnym,
stanowigeepo odrebna nieruchomosé, z wylgezeniem zakupu domu jednorodzinnepo lub
lokalu mieszkalnego, do kidérego ktorejkolwiek z osob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 11 ust. [a
ustawy, w dniu zawarcia umowy kredytu preferencyjnego preystugiwal inny tytul prawny.

Ograniczenie posiadania tytulu wlasnosci okreslone w art. 4 ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu whasnego mieszkania dotyczy wszystkich docelowych kredytobiorcow i
nie jest uzaleznione od rodzaju inwestycji przedstawione] do finansowania kredylem
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preferencyjnym. Zas ograniczenie okreslone w art. 5 ust, 1 lit a) ustawy odnosi sie wylgcznie
do wskazanego w tym przepisie rodzaju transakeji, (. zakupu bedacepo w budowie lub
istniejacego lokalu mieszkalnepo lub domu jednorodzinnego. Jak wynika 2z tresci
o$wiadczeniu senatora Slawomira Kowalskiego, w przedstawionym przypadku jako cel
finansowania kredytem preferencyjnym wskazana zostala budowa domu jednorodzinnego na
posiadane] przez wnioskodawezynie dzialce - przy czym wspolwlascicielem duzialki (w
udziale %) jest syn wnioskodawczyni.

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury odmowa udzielona przez Bank w opisanym przypadku
nie wynika z przepisow ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania, jak rowniez z ograniczen, jakie ta ustawa naklada okreslajac warunki stosowania
doplat do preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych. Podstawy odmowy udzielenia kredylu
preferencyjnego mogly byé inne przepisy ogdlnie obowigzujace regulujace sprawy dotyczgcee
posiadania tytulu wiasnosci czy wspotwlasnosei i dysponowania takim tytulem, dzialania w
imieniu i na rzecz dzieci, jezeli nie uzyskaly pelnoletniosci (przepisy ustawy prawo
budowlane, kodeks cywilny, kodeks rodzinny i opiekunczy), czy tez wewngtrzne procedury
stosowane przez Bank Millenium przy udzielaniu kredytow hipotecznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ustawa o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania, wprowadzajac pewne wymagania co do udzielanych na jej podstawie kredytow
preferencyjnych, nie reguluje zasad przyznania kredytu konkretnej osobie. W tym zakresie
nalezy stosowac przepisy ustawy z dniu 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U z 2002 r.,
Nr 72, poz, 665 z pdin. zm.).

Nalezy takze zauwazy¢, iz udzielanie kredytow stanowi jedng z podstawowych czynnodci
bankowych. Umowe kredytu definiuje art. 69 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, slanowige, iz
przez umowe kredytu bank zobowigzuje sig odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na cuzas
oznaczony w umowie kwote $rodkdw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a
kredytobiorca zobowigzuje si¢ do korzystania z nigj na warunkach okreslonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach splaty
oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu. Art. 69 ust.2 tej ustawy okredla natomiast
istotne elementy umowy kredytu.

Prowadzenie dziatalnodci kredytowej przez bank pocigga za soby tzw. ryzyko kredytowe, na
ktére przede wszystkim sklada si¢ obawa, ze klient nie bedzie w stanie zapewnic
wymaganych srodkow pienieznych do zwrotu kredytu. Dlatego tez podstawowym warunkicm
przyznania przez bank kredytu jest posiadanie odpowiedniej zdolnodei kredylowe| preee
kredytobiorce. Przez zdolnosé kredytowa rozumie si¢ zdolno$¢ do splaly zaciggnigtepo
kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych wumowie. Kredytobiorca jest
obowigzany przedlozy¢ na zgdanie banku dokumenty i informacje niezbgdne do dokonania
oceny tej zdolnosci. Mozna przypuszczaé, iz w przedstawionym stanie faktycznym to wlasnie
ocena zdolno$ci kredytowej, w tym mozliwosé zabezpieczenia kredytu, mogla stanowié
podstawe do udzielenia odmowy przyznania kredytu.

Nalezy pamietaé, iz Bank Millennium S.A. nie jest jedyng instytucjg ustawowo upowaznione
do udzielania kredytow, kiora zawarla z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowg
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dotyczacyq doplat do oproceniowania kredytow preferencyjnych. Osoby zainteresowane
uzyskaniem kredytu preferencyjnego mogg korzysta¢ z usfug innych bankéw ktore zawarly
Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe w sprawie stosowania doptal do kredytéw
preferencyjnych., Lista takich instytucji finansowych, jest publikowana na stronach
internetowych Bank Gospodarstwa KKrajowego.

Przedstawiajge powyzsze wyjasnienia cheiatbym zwrécié uwage, iz Minister Infrastruklury
nie posiada kompetencji do dokonywania oceny wykonywania czynno$ci bankowych przez
poszezegolne banki i nie uczestniczy w procedurze przyznawania kredytu zpodnie z
przepisami ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania. Dzialalnos¢ bankéw podlega natomiast nadzorowi bankowemu
sprawowanemu przez Komisje Nadzoru Finansowego w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe i w ustawie = dnia 21 lipca 2006 v o
nodzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 z pozn. zm.).
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