Oswiadczenie zlozone
przez senatora Slawomira Kowalskiego
na 29. posiedzeniu Senatu
w dniu 19 marca 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z zaobserwowanym spowalnianiem proceséw inwestycyjnych spowodowanym nadmier-
nymi, moim zdaniem, uprawnieniami dla organizacji ekologicznych wynikajacymi z zapiséw ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (DzU z dnia 7 listopada
2008 r.) zwracam si¢ propozycja wprowadzenia do wyzej wymienionej ustawy zmian, ktore zrownaltyby
prawa organizacji ekologicznych z prawami strony.

Zgodnie z art. 28 k.p.a. (DzU nr 98 z 2001 r., poz. 1071) strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto na tej podstawie zada czynnosci organu. Dodatkowo pra-
wa strony w postepowaniu administracyjnym, w mysl zapiséw k.p.a., moze zadac organizacja spolecz-
na, gdy jest to uzasadnione jej celami statutowymi oraz gdy przemawia za tym interes spoteczny. W tym
przypadku organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione, wy-
daje postanowienie o wszczgciu postepowania z urzedu lub dopuszcza organizacje do udziatu w poste-
powaniu. Posiadanie interesu prawnego wynika z konkretnego stanu faktycznego, z ktérym zwigzana
jest okreslona norma prawa notarialnego przyznajaca to uprawnienie.

W zapisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(DzU z 7 listopada 2008 r.) organizacje ekologiczne maja okreslone nadmierne prawa szczegélne w po-
stepowaniu. Dzial Il rozdzial 4 wyzej wymienionej ustawy wylacza zapisy art. 31 §4 k.p.a. oraz dodatko-
wo nadaje prawa szczegdlne ponad status strony poprzez zapisy art. 44 ust. 2 i ust. 3, ktore przyjmuja
brzmienie: ,Organizacji ekologicznej shuzy prawo wniesienia odwolania od decyzji wydanej w postepo-
waniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organi-
zacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa, prowadzonym przez organ pierwszej instancji”, ,,Organizacji ekologicznej stuzy skarga
do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona
udzialu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.”

Ustawa nadaje wiec prawa wyjatkowo rozszerzone, ponad prawa ustanowione dla strony, jakiejkol-
wiek organizacji w kazdym przedziale czasowym, mimo zZe nie brala ona udziatu w postepowaniu. Daje
to mozliwos¢ blokowania procedury postepowania i przedluzania bez ograniczen procesu przygotowa-
nia do realizacji inwestycji liniowych, takich jak drogi, obwodnice itd. Utrudnia to montaz finansowy
z udziatem srodkéw UE oraz wydluza czas i zagraza realizacji tak oczekiwanych i potrzebnych kluczo-
wych inwestycji drogowych dla RP.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze omawiana ustawa nie okresla procedur postepowania dla inwesty-
¢ji rozpoczetych na podstawie poprzednich regulacji prawnych, a ze wzgledu na tak zwang ostroznos¢
wytyczne organéw uczestniczacych w przedmiotowych postepowaniach wskazuja na rozpoczecie proce-
dury od poczatkowych etapow przygotowania inwestycji. I tak dla przykladu w rozpoczetej juz inwesty-
cji, gdzie wykupione sa nieruchomosci na przebieg zaprojektowanej drogi, nalezy przygotowac
wariantowos$¢ przebiegu trasy oraz na tej podstawie dokona¢ oceny oddzialywania inwestycji na srodo-
wisko. Dopiero na podstawie wnioskow z oceny nalezy wybra¢ optymalny wariant do realizacji.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski





