Oswiadczenie ztozone
przez senatora Marka Konopke
na 50. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 marca 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z pismem skierowanym do mnie przez rolnika z terenu gminy Biala Piska z prosba o interwencje
w sprawie realizacji przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziatan z zakresu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego PROW 2007-2013 oraz
dziatania ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jako$ci zywnosci” prosze o zajecie stanowiska w tych sprawach.

W kwietniu 2009 r. wnioskodawca ztozyt w Oddziale Regionalnym ARiMR w Olsztynie wniosek o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

W losowaniu wniosek zostal wylosowany w kolejnosci do rozpatrywania. Zgodnie z procedura, po tej dacie
powinien by¢ rozpatrywany pod wzglgdem merytorycznym i formalnym. Wnioskodawca dowiedziat si¢ jednak na
poczatku wrzes$nia, ze rozpatrywane sa wnioski i podpisywane sa umowy z podmiotami, ktorych wnioski zostaty
wylosowane z dalszymi numerami.

W potowie wrzesnia 2009 r. rolnik udat si¢ do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, do Oddzialu
Regionalnego w Olsztynie i uzyskal informacje, ze do czasu spotkania wniosek nie byt rozpatrywany, ale w trybie
pilnym zostanie przekazany innemu pracownikowi ARIMR, ktéry w ciagu kilku dni sprawdzi, czy wniosek jest
zgodny z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
w sprawie szczegdlnych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” objetego PROW 2007-2013. Po dwoch dniach wnioskodawca otrzymat pismo wzywajace do
poprawy i uzupetnienia wniosku w ciggu dwudziestu jeden dni od daty otrzymania wezwania. Wnioskodawca ztozyt
w wymaganym terminie wymagane dokumenty dotyczace migdzy innymi potwierdzenia stazu pracy w rolnictwie.
Pracownicy merytoryczni stwierdzili, ze zgodnie z instrukcja wypelniania wnioskéw o pomoc wnioskodawca musi
okaza¢ umowg dzierzawy gruntow rolnych z tak zwana data pewna. W przypadku wnioskodawcy umowa nie spetnia
takiego wymogu. W ztoZzonych wyjasnieniach rolnik stanat na stanowisku, ze Zaden przepis rozporzadzenia ministra
rolnictwa irozwoju wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegélnych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego PROW 2007-2013 z p6zn.
zm. nie okresla, iz umowa dzierzawy musi posiadaé datg pewna. Nie wynika to z §2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ w zwiazku z §2
ust. 2 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia. Nie okresla tego takze art. 693 §1 i art. 336 kodeksu cywilnego, ktory
okresla definicjg posiadania, a dokumenty oraz przepisy prawa przedstawione przez wnioskodawce niepodwazalnie
stwierdzaja, iz ma on co najmniej trzyletni staz w rolnictwie. Te dokumenty to:

— umowa dzierzawy,

— akty notarialne potwierdzajace nabycie nieruchomosci rolnych,

— inne dokumenty potwierdzajace posiadanie gospodarstwa rolnego (protokoty kontroli ARIMR, decyzje
kierownika biura ARiMR o przyznaniu ptatnosci),

—umowa z jednostka certyfikujaca prowadzaca kontrole w ramach realizacji programu rolno§rodowiskowego.

Po ztozeniu dokumentéw wnioskodawca otrzymat informacj¢ od pracownika Oddzialu ARIMR w Olsztynie
o potrzebie uzyskania wykladni dotyczacej ztozonych dokumentéw potwierdzajacych staz pracy w rolnictwie
dokonanej przez centralg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie.

Mingto od tego dnia ponad cztery miesiace, a stanowiska ARiIMR w tej kwestii nadal nie ma. Wnioskodawca
otrzymat z Oddziatu Regionalnego w Olsztynie informacjg, ze sprawa nadal pozostaje bez odpowiedzi mimo
skierowania dwukrotnie pisemnego zapytania do centrali MRiMR w Warszawie.

Kolejny problem dotyczy przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci
Zywnosci”.

Rolnik na przetomie maja i czerwca 2009 r. ztozyl wniosek o przyznanie pomocy finansowej W-1/140 wraz
z wymaganymi zalacznikami. Wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc w zakresie zwrotu kosztow kontroli, po
przeprowadzeniu ktorych wydaje sig certyfikat, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia
5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej,



znakowania i kontroli.

W odpowiedzi na ztozony wniosek otrzymal informacj¢, ze wniosek nie moze by¢ rozpatrywany, poniewaz
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie posiada akredytacji pozwalajacej na udzielenie wsparcia.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra rolnictwa irozwoju wsi z 22 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakoSci zywnos$ci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 pomoc moze
otrzymac producent rolny, wpisany do ewidencji producentéw rolnych prowadzonej przez ARIMR, ktory nie zostat
wykluczony z ubiegania si¢ o pomoc na podstawie przepisow Unii Europejskiej i krajowych, wytwarza w ramach
nizej wymienionych systemow jakosci zywnos$ci produkty przeznaczone do spozycia przez ludzi oraz dotaczyt do
wniosku o przyznanie platnosci kopig certyfikatu, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008
z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
w sprawie produkcji ekologicznej 1 znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej,
znakowania ikontroli (DzU UE L 250 z 18.09.2008, str. 1), w zalaczniku XII, wydanego przez upowazniona
jednostke certyfikujaca nie wezesniej niz dziewig¢ miesigey przed dniem zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
finansowej. Takie dokumenty zostaly zlozone w siedzibie Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w Olsztynie.

Do dnia dzisiejszego wnioskodawca nie otrzymal decyzji o przyznaniu badz odmowie przyznania pomocy
finansowej, nie otrzymat takze Zadnego pisma informujacego, w jakim terminie wniosek zostanie rozpatrzony, co nie
tylko jest ztamaniem §6 ust. 2 rozporzadzenia, ktore okresla sze$édziesigciodniowy termin wydania decyzji od
ztozenia wniosku, ale takze przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, a w szczeg6lnosci art. 35 §1.
(organy administracji publicznej obowiazane sg zalatwiac¢ sprawy bez zbednej zwtoki), art. 36 §1,2: ,,§1. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej obowigzany jest
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki iwskazujac nowy termin zatatwienia sprawy; § 2. Ten sam
obowiazek ciazy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu”.

W zwiazku z takim trybem procedowania sprawy wnioskodawca nie ma prawnej mozliwos$ci ztozenia wniosku
o ptatnos¢, gdyz nie posiada wiedzy czy ztozony wiosek taka pomoc uzyska. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej
z winy organu, a w tym przypadku jest to bezsporne, wnioskodawca moze zosta¢ pozbawiony pomocy finansowe;.

W zwiazku z tym proszg o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania.

1. Czy Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie obowiazuja zadne terminy rozpatrywania
wnioskow zgodnie z kodeksem postgpowania administracyjnego?

2. Czy brak jednoznacznie okreslonych przepisow dotyczacych potwierdzenia stazu pracy w rolnictwie — poza
tymi, ktore wymienitem — nie powoduje odrzucenia wnioskéw rolnikow w ramach realizacji programu
,Modernizacja gospodarstw rolnych”?

3. Czy brak akredytacji dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do rozpatrywania wnioskow
w ramach dziatania ,,Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci zywnos$ci”, do dnia 26 listopada 2009 r. nie
spowoduje nieuzyskania pomocy przez rolnikow, ktérzy ztozyli wnioski przed terminem uzyskania akredytacji?

Z wyrazami szacunku
Marek Konopka





