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odpowiadajac nd ogwiadczenie zlozone przez Pandw senatoréw Marka Konopke
i Stanistawa Gorczyce (pismo znak: BPS/DSK-043-1118/08 z dnia 28 listopada 2008 r.)
w sprawie warunkow przejmowania terenow rodzinnych ogrodéw dziatkowych w zwigzku
z realizacjq inwestycji drogowych, uprzejmie wyjasniam, 1z zgodnie z art. 11] ustenwy = dnia
10 lowietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacfi inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz.U z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pézn. zm.) zwane] dalej
. Specustawg” - do nieruchomosci stanowigeych rodzinne ogrody dziatkowe objetych
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] nie stosuje sig art. 17-22 ustawy
z dnia 8 lipea 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. Nr 169, poz. 1419 oraz
z 2006 r. Nr 220, poz. 1600).

Specustawa stanowi bowiem lex specialis wobec przepisow ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Obligyje do stosowania zawartych w nigj zasad 1 warunkow
przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych z wylaczeniem niektorych
istniejgcych uregulowan, w tym przepiséw dotyczacych likwidacji rodzinnych ogrodow
dzialkowych. Zapis art. 11j nie pozbawia jednak dzialkowcéw prawa do odszkodowania.
W zakresie wyplaty odszkodowan za przejete pod drogi publiczne rodzinne ogrody
dzialkowe nalezy stosowaé zasady okre$lone w ww. specusiawie, a w sprawach nie
uregulowanych tg ustawa stosowac przepisy ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

Zgodnie z arl. 12 ust. 4f ww. specustawy za nieruchomosci, ktdre staly si¢ z mocy
prawa wlasnogcig Skarbu Panstwa badz tez wlasnoscig odpowiednich jednostek samorzgdu
terytorialnego, przysiuguje odszkodowanie dotychczasowym wlascicielom nieruchomosel,
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci oraz osobom, ktéorym przystuguje do
nieruchomo$ci ograniczone prawo rzeczowe. W mysl art. 244 § 1 ustawy z dnia 23 lovietnia
1964 r. kodeks cywilny ograniczonymi prawami rzeczowymi sg: uzytkowanie, stuzebnosc,
zastaw, spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteka. Wspolng cechg tych
praw jest to, Ze sq one prawami na rzeczy cudzej, to znaczy ze obcigzaja rzecz bedacy
wlasnoscig innego podmiotu.

Biorac pod uwage powyzsze, odszkodowanie przystugiwaé bedzie zardéwno wlascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu, jak réwniez osobie majgce] ograniczone prawo Izeczowe,
czyli np. prawo uzytkowania.
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Zgodnie natomiast z przepisem arl. & ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych,
ogrody zaktadane sg na gruntach stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa, jednosiek
samorzadu terytorialnego oraz Polskiego Zwigzku Dzialkowcdw. Z kolei grunty stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnodé jednostki samorzadu terytorialnego, przeznaczone
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod rodzinne ogrody dzialkowe,
przekazuje sie nieodplatnie w uzytkowanie badz tez w uzytkowanie wieczysie Polskiemu
Zwigzkowi Dziallkowcow.

W praktyce oznacza to, iz Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcdow przystugiwad moga trzy
rodzaje praw do nieruchomosci stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe:

- wiasnosé;

- uzytkowanie wieczyste;

- uzytkowanie.

Zatem biorgc pod uwage powolany wyzej art. 12 ust. 41 specusiawy Polskiemu
Zwiazkowi Dzialkowedw przyshugiwac bedzie odszkodowanie za przejete grunty w kazdym
przypadku, niezaleznie od posiadanego prawa do nieruchomodci. Nalezy réwniez pamietaé,
iz zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami w ramach odszkodowania moze zostac
przyznana nieruchomo$¢ zamienna. Analogiczne zasady ustalania odszkodowania znajdg
zastosowanie w odniesieniu do poszczegolnych czlonkow Polskiego Zwiazku Dziatkowcow,
z tym, ze w kazdym przypadku odszkodowanie przyznawane bedzie za wygaszenie
uzytkowania ustanowionego na mocy art. 14 ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych.

Nalezy rowniez pamigta¢ o tym, iz utrzymanie dotychczasowych przepisow odnosnie
sposobu przejmowania pod drogi publiczne nieruchomosdci stanowigeych rodzinne ogrody
dziatkowe, czyli pozostawienie przepiséw dotyczacych szczegéluego trybu likwidacji
rodzinnych ogrodow dzialkowych w niezmienionym ksztalcie byloby razaco
niesprawiedliwe w stosunku do niernchomosei innych osdb fizycznych i prawnych np.
w przypadku przejmowania nieruchomosei zabudowanych wraz z budynkami mieszkalnymi.
Kwestie odszkodowan 1 terminy wydawania nieruchomo$ci rodzinnych ogrodéw
dziatkowych byly bardziej korzystne niz dla pozostatych wiladcicieli 1 uzytkownikow
nieruchomosci zajetych pod drogi.

Argument podnoszony przez dzialkowcow, iz art, 11 j w/w specustawy pozbawiania ich
praw nabytych jest nieuzasadniony. Zdaniem resortu infrastruktury wylaczenie stosowania
mechanizmu zapewnienia nieruchomosci zamiennej oraz odtwarzania ogrodow dzialkowych
nie godzi w zasade ochrony praw nabytych. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w opinii
prawnej Biura Analiz Sejmowych z dnia 18 wrzednia 2008 r. Stwierdzono w niej,
iz. ,, wezesniejsze decyzje ustawodawcy, co do zakresu i sposobu realizacji okreslonych
celow publicznych, nie ograniczaja go w decyzjach dotyczacych zmiany dotychczasowej
polityki oraz uregulowan prawnych. Jedng z cech prawa jest 1o, iz nie tylke oddziatuje ono,
ale tez i reaguje na zmieniajgce sig stosunki spoleczne.” Trybunal Konstytucyjny wyrazil
rowniez poglad, ze istniejg dziedziny Zycia i sytuacje, w ktorych jednostka musi liczyé sie z
tym, ze zmiana warunkdéw spolecznych lub gospodarczych moze wymagaé¢ zmian regulacji
prawnych, w tym rowniez zmian, ktére znoszg lub ograniczajg dotychczas zagwarantowane
prawa podmiotowe. Zasada ochrony praw nabytych chroni bowiem wylgcznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne,

Jedli chodzi o zarzat braku proporcjonalno$ci pomiedzy zakresem ograniczenia praw
dzialkowedw i PZD gwarantowanych ustawq z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dzialkowych, a celami, jakim stuzy¢ ma specustawa, to w opinii resortu nie mozna mowié



o naruszeniu zasady proporcjonalnosci wywlaszczenia. Bowiem dla osiagniecia celu
W postaci sprawnego i szybkiego zrealizowania inwestycji w zakresie drog publicznych,
konieczne bylo pominigcie dlugotrwalej procedury przewidzianej przepisami ustawy
o rodzinnych ogrodach dzialkowych,
Obecnie w Sejmie RP znajduja sie dwa poselskie projekty ustaw:
- 0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (druk nr 1171),
- 0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (druk nr 1172);
Z uwagi na falt, iz kwestia odszkodowan budzi szereg watpliwodci interpretacyjnych, resort
infrastruktury przychylil si¢ do stanowiska dzialkowcéw postulujacych o doprecyzowanie
sprawy odszkodowania za sldadniki majgtkowe stanowigce wiasno$é dzialkowcow, a nie
stanowigce czedei skiadowej nieruchomosei. W zwiazku z tym, iz nie zostal przewidziany
przez ustawodawce wprost tryb dokonywania wywlaszezenn w przypadku, gdy na
nieruchomodci znajdujg si¢ obiekty, urzadzenia i nasadzenia niezwigzane z wlasnoscia
nieruchomosei i nie majace charalieru akcesoryjnego do wywlaszczanego prawa
uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania — resort proponuje samodzielnie okreslié
zasady przyznania odszkodowania za rzeczy stanowiace odrebng whasnosé, a niezwiazane
z gruntem. Tym samym zarowno Polskiemu Zwiazkowi Dzialkowcéw jak réwniez jego
czionkom przystugiwac bedzie odszkodowanie nie tylko za ograniczone prawa rzeczowe
m.in. prawo uzytkowania, ale réwniez za skladniki majatkowe stanowiace ich wlasnosé.
Nalezy réwniez wyjasni¢, iz intencja rzadu nie bylo pozbawienie dziatkowcdw

wszelkich praw do odszkodowania. Gléwnym celem wprowadzonych ustawa z dnia 25 lipca
2008 r. zmian bylo wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan, ktére pozwolityby na
przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem inwestycji drogowych.
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