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W nawigzaniu do pisma znak: BPS/DSK-043-484/08 z dnia 21 maja 2008 1.
zawierajacego tekst wspdlnego oéwiadezenia zlozonego przez senatoréw: Marka Konopke
1 Stanistawa Gorczyce podezas 12, posiedzenia Senatu RP w dnin 15 maja 2008 r., przesylam
w zalgczeniu odpowiedZ udzielona na pismo Warminsko — Mazurskiej Izby Rolniczej

w Olsztynie znak: L.dz. 1142/04/2008 - RW z dnia 21 kwietnia 2008 r.
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W odpowiedzi na pismo znak: L.dz.1142/04/2008 — RW z dnia 21 kwietnia br. w sprawie

podjecia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatan w zakresie wypracowania regionalnej
polityki rolnej oraz postulatdw dotyczacych realizagji Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2007 — 2013, uprzejmie informuje co nastepuje.

W obecnej perspektywie finansowej kazdy z krajow cztonkowskich mdgt przyjac jeden
program obejmujacy caly kraj, albo tez uchwali¢ rézne programy dla poszczegdinych
regionow jednolitych pod wzgledem problemdw ekonomicznych, spotecznych oraz
srodowiskowych (tak jak uczynita to np. Francja , Niemcy, Hiszpania czy tez Wtochy).

W Polsce przyjeto kierunek horyzontalny co oznacza, ze Program Rozwoju QObszardw
Wigjskich wdrazany jest w catym kraju, Natomiast elementy regionalizacji uwzglednione sg
poprzez mozliwosc zréznicowania kryteriow dostepu, przestrzenne zréznicowanie wynikajace
ze specyfiki dziata, np. poprzez wydzielenie obszardw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, obszarow szczegolnle narazonych na zanieczyszczenia azotanami ze Zridet
rolniczych, obszaréw objetych siecig Natura 2000 (instrument przewidziany do wdrozenia
w pozniejszym terminie), podziat Srodkéw finansowych dostepnych w ramach wybranych
dziatan, na poszczegolne wojewodztwa, w celu zapewnienia réwnego dostepu do wsparcia.

Waznym elementem regionalizacji wdrazania dzialan Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich jest wdrazanie niektdrych instrumentow przez jednostki samorzadu terytbrialnego
(Urzedy Marszatkowskie) oraz realizowanie podejscia Leader poprzez lokalne grupy dziatania,

w skiad kidrych wejdg przedstawiciele gmin i spotecznosci lokalnych.



Nalezy przy tym podkreslic, ze przygotowanie i uzgodnienie (wynegocjowanie z Komisjg
Europejska) Kilku lub kilkunastu programdw znacznie sie wydiuza | jest znacznie bardziej
skomplikowane, niz w przypadku jednego programu. Ponadto opracowanie jednego
programu jest nizszym kosztem operacyjnym, zwlaszcza gdy jest obowigzek wdrazania
wszystkich dziatan poprzez akredytowang agencje platnicza.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze aby dokonywal zmian w zakresie programowania
polityki rozwoju obszaréw wiejskich nalezy przeanalizowaC i prawidtowo dokonad oceny
efektywnosci dotychczasowych instrumentdw wsparcia.

Do korica 2008 r. kraje cztonkowskie UE, w tym Polska 53 zobowigzane do przekazania
wynikow oceny ex-post PROW 2004-2006 do Komisji Europejskiej. Wyniki te bedg stuzyly
ocenie stopnia wykorzystania srodkéw, skutecznodci i wydajnosci pomocy oraz oddziatywania
wsparcia na obszary wiejskie. Wyniki tej oceny, jak i ewaluacji Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich 2007-2013, zostang wykorzystane zardwno przez Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju
Wi, jak i stuzby Komisji przy tworzeniu przysziego ksztattu WPR,

Postulat postawiony przez Warmirisko — Mazurska Izbe Rolnicza odnoénie opracowania
regionalnej polityki rolnej jest cennym wiiadem samorzadu rolniczego do dyskusji Zwigzanej
z programowaniem polityki rolnej w ramach przysziej perspektywy finansowej. Zachecam
wigc do dalszych analiz potrzeb wojewddztwa w zakresie rozwoju obszardw wiejskich, ktore
pozwolg lepiej rozpoznac potrzeby na poziomie regionalnym w zakresie wsparcia rozwoju
obszardw wiejskich w przysztym okresie programowania.

W kwestii postulatow zwiazanych z realizacjg Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 — 2013 informuje, iz ksztatt tego Programu, w tym warunki przyznania pomocy
w ramach poszczegolnych dziatan, wynikajg ze strategii rozwoju obszaréw wigjskich,
przepisow prawa UE, konsultacji regionalnych i spotecznych (m.in. z Krajowa Radg Izb
Rolniczych) Programu, negocjacji z Komisja Europejska, jak rowniez dodwiadczern we
wdrazaniu Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i maodernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich 2004-2006". '

Warunek, dotyczacy przyznawania w ramach dziatania ,Utatwianie startu miodym
rolnikom” pomocy osobom przejmujacym gospodarstwa o powierzchni uzytkdw rolnych nie
mniejszej niz srednia powierzchnia gruntow rolnych w wojewddztwie, zawarty zostat juz we
wstepnym projekcie Programu, przekazanym KE w styczniu 2007 roku. W trakcie jego
negocjacji KE zalecita zaostrzenie ww. kryterium poprzez wprowadzenie dodatkowego
wymogu tzw. sredniej krajowej. Warunek ten dotyczyt wytacznie wojewddztw o duzym
rozdrobnieniu agrarmym, a w przypadku pozostatych regiondw kryterium pozostato bez zmian

(Srednia wojewodzka).



Program w brzmieniu wynegocjowanym z Komisjg Europejska zostat przyjety przez
KE w drodze decyzji z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Pragne wyraznie zaznaczyc, ze wszelkie jego zmiany musza by¢ zgodne ze strategig
rozwoju obszaréw wiejskich, okredlong w Krajowym Planie Strategicznym, oraz z celami
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia, jak rowniez powinny wynikaé¢ z dodwiadczen w jego
wdrazaniu, Oznacza to, Zze ewentualne modyfikacje Programu mogg by¢ dokonane nie
wczesniej niz po roku efektywnej jego realizacji,

Odnoszac sig do postulatu o dokonanie regionalnegoe zréznicowania wWysokosci
wsparcia dla miodych rolnikéw oraz o proporcjonalne uzaleznienie wysokodci premii od
wielkosci gospodarstwa przejmowanege przez miodego rolnika, nalezy zauwazy¢, ze
prowadzenie gospodarstwa 0 wigkszej powierzchni nie zawsze wigze sie z koniecznoscig
ponoszenia wyzszych kosztow anizeli w przypadku mniejszych gospodarstw. Te ostatnie
bowiem czesto prowadza produkcje o charakterze intensywnym, co pociaga za sobg wyzsze
nakiady.

Pragng takze zwroci¢ uwage, ze premia dla miodych rolnikéw ma by¢ swego rodzaju
zachets | pierwszym finansowym wsparciem utatwiajagcym im rozpoczecie prowadzenia
wlasnego gospodarstwa. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzednia
2005 1. w sprawie wsparcia rozwaju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Roln y na
rzecz Rozwoju Obszardw Wigjskich (EFRROW) nie daje mozliwosci regulowania wysokodci
premii w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, kierunku produkcji rolnej czy tez innych
czynnikow.

Zroznicowany putap wsparcia, uwzgledniajacy rodzaj beneficienta, wielkos¢
przedsigbiorstwa, miejsce | rodzaj realizowanej operacji czy tez iloé¢ przewidywanych nowo
utworzonych miejsc pracy, wprowadzony zostat natomiast w dziatanlach o charakterze
inwestycyjnym  (,Moderizacja gospodarstw rolnych”, ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lednej”, , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”).

W sprawie zwigkszenia $rodkow finansowych przeznaczonych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na 2007-2013 na wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych w wojewodziwie warmifisko-mazurskim, informuje, ze w myél art. 16 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich — z udzisfem rodidw
turopejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwaju Obszardw Wiejskich, podziatu $rodkéw
Programu w ramach okreslonych dziatan, na poszczegéine wojewodztwa, dokonuje Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia, po uprzednim zasiegnieciu opinii Komitetu

Monitorujacego Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013.



Pragne zauwazyC, ze kryteria | zasady podziatu érodkéw publicznych w ramach
Programu Razwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 byty konsultowane z samorzadami
wojewddztw, a nastepnie przyjete w dniu 4 wrzeénia 2007 . w drodze uchwat Komitetu
Monitorujgcego Pragram Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013.

Zgodnie z uchwata Nr 2/2007 Komitetu Monitorujaceqo, podziat $rodkdw na koperty
wojewddzkie w ramach dziatan ,Utatwianie startu miodym rolnikom” oraz ~Modernizacja
gospodarstw rolnych” dokonany zostat w oparciu o dwa wskazniki, ktérym odpowiednio
przyznano wagg 80% i 20%. Pierwszym z nich jest liczba gospodarstw, w szczegdinodc
spelniajgcych kryterium wielkosci ekonomicznej wynoszgce] co najmniej 4 ESU, natomiast
drugim - powierzchnia uzytkéw rolnych w danym wojewddztwie. Ten system zostal
zastosowany przy okredleniu limitdw w rozporzadzeniu Ministra Rolnictws i Rozwoju Wi
Z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie podzialu srodkdw Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 199).

Kwestie zwigzang z modyfikacjq wskaznikow, okreslajacych udziat poszczegdinych
wojewodztw w catosci Srodkdw przeznaczonych na inwestycje w gaspodarstwach rolnych,
bedzie mozna w przysztosci wzigé pod uwage. Ewentualna zmiana powinna zostac
uzgodniona z samorzadami wojewddztw oraz musiataby Uzyskad akceptacje Komitetu
Monitorujgcego Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013.

Odnosnie wniosku dotyczacego kompleksowego podejscia  do rozwiazywania
problemdw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku trzody chlewnej i rynku drobiu pragne
przypomnie¢, ze z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej, polityka na rynku miesa
wieprzowego jest prowadzona i realizowana w ramach instrumentdw Wspdinej Polityki Rolnej
(WPR). Zasady funkcjonowania wspdinotowego rynku wieprzowiny reguiuje obecnie
rozporzaazenie Rady (EWG) nr 2759/75 z dnia 29 paZdzierika 1975 r. w sprawie wspdinej
organizagyi rynku wigprzowiny. Przewiduje ono nastepujace instrumenty, ktdre mogg byc
zastosowane na tym rynku:

- $rodki interwencyjne w postaci doptat do prywatnego sktadowania wieprzowiny lub skupu
interwencyjnego (niestosowany jednak od ponad trzydziestu lat):
- refundacje wywozowe;
- nadzwyczajne Srodki wsparcia w sytuacji wystapienia zaktdcen na rynku wywotanych
rozprzestrzenianiem sie chorob zwierzecych.

Z uwagi na objecie rynku wieprzowiny regulacjami wspdinotowymi, Polska, podobnie
jak [ inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, nie ma mozliwosci samodzielnego
podejmowania decyzji o zastosowaniu instrumentdw wsparcia rynku. Decyzje taka moze

podligé Komisja Europejska, po zasiegnieciu opinii Komitetu Zarzadzajacego ds. Wieprzowiny,



w ktorego posiedzeniach biorg udziatl przedstawiciele Kamisji i krajéw cztonkowskich. Polska
nie ma réwniez mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji o zwiekszeniu $rodkéw na
dopfaty do eksportu migsa wieprzowego.

Jednoczesnie nalezy przypomniec, iz nieprzetworzone migso wieprzowe zostato objgte
refundacjami z dniem 30 listopada 2007 r., na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 141072007 z dnia 29 listopada 2007 r. ustalajgcego refundacie wywozowe dia
wieprzowiny. Obecnie stawki refundacji w sektorze wieprzowiny reguluje rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 153/2008 z dnia 21 Jutego 2008 r. — stawki pozostaty jednak na
niezmienionym poziomie w stosunku do ustanowionych w koncu listopada 2007 r.

Doptaty przystuglja do tusz i pottusz oraz szynek, opatek, przodkdw oraz schabdw.
Stawka doptat do tej grupy produktéw wynosi 31,10 €/100 kg. Dodatkowo doptatami do
eksportu w wysokosci 19,40 €/100 kg objeto takze boczek. Na niezmienionym poziomie
pozostaty stawki doptat do wieprzowiny przetworzonej i wynosza one w przypadku:

- szynek suszonych lub wedzonych: 54,20 €/100 kg,

- kietbas, w zaleznosci od rodzaju: 15,20 €/100 kg oraz 19,50 €/100 kg,

- zakonserowawanych szynek | fopatek, w zaleznosci od wielko$ci opakowania:
17,10 €/100 kg, 22,80 €/100 kg lub tez 29,00 €/100 kg.

Refundacje eksportowe przystuguja do wyrobdw spetniajacych specjalne warunki
jakosciowe oraz wymogi w zakresie jakosci zdrowotnej i wyprodukowanych w zaktadach
zatwierdzonych do handiu na rynku Unii Europejskiej.

Nalezy podkresfic, ze w odpowiedzi na pogorszenie sytuacji producentdw na rynku
wieprzowiny, ktore nastapilo w potowle stycznia 2008 r., Polska podjela starania
0 zwigkszenie stawek refundacji do eksportu miesa wieprzowego. Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi zwracat sie z pisemnymi wnioskami w tej sprawie do Komisarza ds. Rolnictwa
Mariann Fischer Boel, ostatnio pismem z dnia 25 lutego 2008 r. Polska wystepowata réwniez
0 rozwazenie zastosowania innych instrumentdw wsparcia rynku wieprzowiny, w tym skupu
interwencyjnego. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawit wniosek o zastosowanie
wszelkich przewidzianych prawem wspalnotowym instrumentdw wsparcia rynku wieprzawiny
na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa, ktdre odbyto sie w dniu
18 lutego 2008 r.

Whnioski o zwigkszenie stawek refundacji wywozowych, przede wszystkim do $wiezego
I zamrozonego miesa wieprzowego, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgltaszat takze na
kolejnych posiedzeniach Rady UE, ktdre odbyly sie w marcu i kwietniu 2008 r.

Komisja Europejska uznafa jednak, ze obecnie nie ma podstaw do zwiekszenia stawek

refundacji, zapewnita jednoczesnie o statym monitoringu sytuacji na rynku wieprzowiny.



Jedli chodzi o rynek drobiu informuje, iz podjeto starania o uruchomienie pomocy dla
producentdw drabiu i jaj, ktdrzy poniesli straty w zwiazku z wprowadzonymi ograniczeniami
w swobodnym handlu drobiem, w tym piskletami | jajami. W tym celu w dniu
16 stycznia 2008 r. odbylo sie w Brukseli spotkanie bilateralne z Komisjg Europejskg, ktdrego
celem bylo oméwienie mozliwosci zastosowania w przypadku Polski przewidzianych
w ramach wspdlnej organizacji rynku w sektorach migsa drobiowego | jaj
tzw. nadzwyczajnych srodkéw wsparcia z tytutu strat poniesionych przez sektor drobiarski
w wyniku wykrytych ostatnio ognisk grypy ptakéw i wprowadzonych w zwigzku z tym
ograniczen. Na spotkaniu ustalone, ze Polska przekaze do Komisji Europejskiej szczegdtowe
informacje o grypie ptakéw, w tym na temat poniesionych przez sektor drobiarski strat. Na
podstawie tych informacji Komisja Europejska okredli czy jest mozliwe zastosowanie w Polsce
nadzwyczajnych srodkow wsparcia.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Roinictwa i Rozwoju Wsi zwrdcilo sie z prosba
" do poszczegdlnych organizacji sektora drobiu i jaj o przekazanie informadji odnosnie
poniesionych strat celem zaprezentowania ich podczas kolejnego spotkania bilateralnego
z Komisjg Europejskg. Na podstawie danych otrzymanych od organizacji sektora drobiu i jaj
zostat przygotowany ,Whiosek Rzeczypospolitei Polskie] do Komisii Europejskiej
ws. nadzwyczajnych srookdw wsparcia dia sektora drobiarskiego w Polsce”  zawierajacy
m. in. instrumenty wsparcia oraz kwoty rekompensat.

Ponadto podejmowane sg réwniez dziatania majace na celu zachecanie producentéw
trzody chiewnej i drobiu do zawierania umodw kontraktacyjnych z zaktadami ubojowymi
w celu zapewnienia stabilnosci zbytu Zzywca wieprzowego i drobiowego oraz wzmachianie

pozycji producentow poprzez tworzenie grup producenckich,
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