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G ooy o Do lew
Odpowiadajgc na oswiadczenie ziozone przez senatora Pana Marka Konopke, z dnia 2 kwietnia
2008 r. (BPS/DSK-043-305/08) w sprawie splaty zobowigzan zaciggnietych w ramach emisji
przedwajennych skarbowych papierow wartosciowych, uprzejmie wyjasniam:
1. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego Skarb Panstwa (SP) dokonal kilkudziesigciu emisji
obligacfi zarowno na rynek krajowy jak i na rynki zagraniczne. Po zakoriczeniu 1l Wojny Swiatowe]
obstuga obligacji wyemitowanych przez SP przed 1.09.1938 r. nie zostala wznowiona.

Mimo to, zgodnie z art. 16 1 17 dekretu z dnia 27.07.1949 1. o zacigganiu nowych i okreslaniu
wysokosci nie umorzonych zobowigzan pienigznych, utrzymana zostala w mocy gwarancja Panstwa
do zobowigzan SP, udzielona obligacjom emitowanym przed dnism wejscia w zycie tego dekretu, a
jeszcze nie umorzonym. Nalezy przyjaé, iz omawiana problematyka nie dotyczy iylko zadiuzenia w
papierach wartosciowych wyemitowanych bezposrednio przez SP, ale rowniez zobowigzan zawartych
w papierach wartosciowych zwigzkow samarzadu terytorialnego oraz zakladéw, funduszy, monapoli
oraz przedsiebiorstw panstwowych.

Wediug jedynego wiarygodnego zrodia jakim jest Wykaz diugow i gwarangji finansowych
Paristwa na dzieft 1 kwietnia 1939 r. (Monitor Folski z 1939 r. Nr 122 poz. 288) suma zobowigzah SP z
tytulu przedwojennych papierow wartoéciowybh wynosita 2.450,9 min 2, w tym 2z tytulu papierow
skarbowych wyemitowanych na rynek krajowy - 2.018,3 min zl, a z tytulu papierow skarbowych
wyemitowanych na rynek zagraniczny - 432,86 min zi. Dekretem z 27.07.1948 r. uniewazniono pozyczki
wawnetrzne z lat 1918-22 na ok. 0,3 min zl. Przytoczone wartosci nie uwzgledniajg gwarantowanych
przez SP emisji papierow wartosciowych dokonanych przez zwigzki samorzadow terytorialnych,
fundusze, monopole i przedsigbiorstwa panstwowe.

Nalezy przyjac, ze zobowigzania z tytutu przedwojennych papierow skarbowych beda nizsze,
ze wzgledu na dokonane, na podstawie zawartych przez Polske w latach 40, 50, 80 i 70-tych umow
migdzynarodowych, wykupy niektorych emisji obligacji dokonane na rynkach zagranicznych oraz

konsekwencje wynikajace z papierowej formy obligacji, uptywu lat i uwarunkowan historycznych.

2. W swietie nastepujacych przepisow prawa:
a) art. XIX ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy wprowadzajgce przepisy ogolne prawa
cywilnego, stanowigcego, iz do roszezeh nieprzedawnionych do dnia wejscia w zycie ustawy

przepisy ogolne prawa cywilnego bedg mialy zastosowanie przepisy tej ustawy dotyczace
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przedawnienia, to jest jej art. 105, w mysl kidrego roszczenia majgtkowe przedawniajg sig z
uptywem dziesieciu lat, natomiast w przypadku, gdy termin przedawnienia wediug przepisow
ogolnych prawa cywilnego jest krotszy niz wedlug dotychczasowego prawa, bieg
przedawnienia rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie przepisow ogdlnych prawa cywilnego,
b) art. XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1984 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny,
zgodnie z ktarym do roszczen nieprzedawnionych do dnia wejcia w 2ycie Kodeksu cywilnego,
bedg mialy zastasowanie przepisy tego kodeksu dotyczace przedawnienia, {j. art. 118 Kc, w
mys! ktarego roszezenie majatkowe podiega 10 - letniemu przedawnieniu,
co do zasady wszystkie wyemitowane przed 1l Wojng Swiatowa przez Skarb Pansiwa papiery

wariosciowe ulegly przedawnieniu.

3. Przedwajenne obligacje Skarbu Parsiwa byly przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytueyjnego z
dnia 24 kwietnia 2007 r. TK orzekl, iz jedynie art. 12 ust. 1 ustawy z 28.07.1990 r. o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny jest niezgodny z art. 84 ust. 112w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucfi RP. Przepis ten
zabraniat dokonywania waloryzacji sadowe]j zobowigzan pienieznych powstalych przed 30 pazdziernika
1950 r., w tym rowniez wynikajacych z obligacji emitowanych przez SP przed || Wojng Swiatowa,
Orzeczenie TK spowoduje moziiwo§é dokonywania przez sady waloryzacji przedmiotowych
zohowiazan, Waloryzacja taka bedzie mozliwa z uplywem 12 miesiecy od daty ogloszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw, bowiem TK odroczyt na taki okres utrate mocy obowigzujacej wiw przepisu.

W odniesieniu do zaskarzonych przepisow dotyczacych terminow przedawnienia roszczen TK
orzekt, iz sq one zgodne z Konstytucjg RF, co potwierdza dotychczasowe stanowisko Ministra
Finansow w przedmiotowej sprawie. Ponadto TK zaznaczyl, iz siwierdzenie niekonstytucyjnosci
poddanych koniroli przepisow nie prowadzi automatycznie do wprowadzenia czy przywrocenia regul
obowiazujacych przed ich wej$ciem w zycie. Nie pocigga za sobg powstania praw na nowc w sytuacji,
gdy zgodnie z obowigzujacymi dotychczas przepisami wygasly. Nie powoduje tez przekreslenia
skutkow uptywu terminu przedawnienia, tzn. SP skutecznie moze podnosic zarzut przedawnienia co do
roszczeh wynikajgcych z przedwojennych skarbowych papierdow wartociowych, ktorych termin
przedawnienia uplynat.

TK zaznaczyl takze, iz decyzja w kwestii ewentualnego ustawowego uregulowania samej
mozliwosci oraz zakresu (wysokosci) zadoséuczynienia osobom bedgcym posiadaczami
przedwojennych skarbowych papierow wartogciowych nalezy do ustawodawcy. Odraczajac utrate mocy
obowigzujacej przepisu uznansgo zd niezgodny z Konsiytucjg TK stworzyl jedynie ustawodawcy
mozliwosé ewentualnego  ustanowienia  przepisow porzadkujacych  sytuacje  posiadaczy

przedwojennych obligacji SP.

4. W chwili obecnej nie ma projektu ustawy, ktora regulowalaby kwestie przedwojennych skarbowych
paplerow wartosciowych. Nalezy podkreslic, iz taka ustawa musiataby rozstrzygnac wiele problemow,
zarowno natury faktycznej jak i prawne, z ktorych, w zaleznosci od Kierunku podjetej decyzj,
najwaznigjsze wydajg sig dotyczyc:

a) okresienia, jaka czesé emisji znajduje sig w rekach wiascicieli, a co za tym idzie trudnoscl

obliczenia wysokosci zobowiazan dla budzetu panstwa z tego tytulu,



b)

c)

9)

aspektu spolecznego w zakresie niemozliwosci udowodnienia prawa wiasnosci tych papierow
lub ich nabycia w dobrej wierze ze wzgledu na to, ze papiery wartosciowe emitowane przez
Skarb Panstwa przed il Waojng Swiatowa byly w przewazajgce] mierze papierami na okaziciela;
tym samym osoby, ktore nabyly papiery wartoSciowe za bardzo niskg cene, czy tez w sposcb
przypadkowy znalazly sie w ich posiadaniu, uzyskatyby legitymacje formalna; nalezy wiegc liczy¢
sie z tym, ze wiasnie tego typu posiadaczom Skarb Panstwa wyplacatby odpowiednie kwoty z
tytutu wykupu,

potencjalnego narazenia Panstwa na procesy o odszkodowanie (w przypadku podjecia decyzji
o wykupie), gdyz nie mozna wykluczyé, iz w okresie powojennym wiele osob oirzymalo decyzje
(informacje) o niewaznosci przedmiotowych papierow wartosciowych, czy tez, ze ich obsiuga
nie zostanie wznowiona i na skutek takich decyzji (informacii) osoby te wyzbyly sie posiadania
tych papierow,

sytuacji posiadaczy obligacji, ktérzy na drodze sadowej domagali sie zwrotu stosownych kwot
wraz z odsetkami z tytulu posiadanych papierow wartasciowych, a kiorych roszczenia zostaly
oddalone ze wzgiedu na podniesiony przez Skarb Panstwa zarzut przedawnienia,

wysokoéci kosztow przeprowadzenia operacji ewentuainego wykupu,

przeliczenia wysokosci zobowigzan przedwaojennych (wybdr metody dokonywania przeliczen i
aktualizowania wariosci tych zobowigzan, sposob naliczania odsetek),

mozliwosci wystapienia zjawiska falszerstwa przedwojennych papierow wartosciowych,
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz orzeczenie TK zdaniem Ministerstwa Finanséw, wywollje

skutek znacznie szerszy, nie dotyczacy jedynie przedwojennych skarbowych papierow wartosciowych.
Odnosi sie rowniez do zobowigzan powstalych na gruncie prawa prywatnego i dotyczy np. akcji, listow
zastawnych, pozyczek, kredytow, itp. Uregulowanie tego problemu wymaga wiec wprowadzenia zmian
systemowych w prawie cywilnym. W chwili obecnej trwa wymiana korespondencji pomigdzy Ministrem

Finansbw a Ministrem Sprawiedliwosci, do kiorego kompetengji nalezy przygotowanie projektow

kodyfikacji prawa cywilnega.
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Fptrreynn Zoidel-Kurowska

Do wiadomosei:
1} Biuro Ministra w Ministerstwie Finansow;
2) Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Minisiraw.



