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W zwiazku z oswiadczeniem Pana Senatora Ryszarda Knosala z dnia 14 wrzes$nia
2011 r., znak: BPS/DSK-043-3991/11, w sprawie dokonania zmian w przepisach ustawy
z dmia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415,z pézn. zm.), ktore stwarzalyby bezrobotnym mozliwos¢ sktadania
odwolania- od nieuwzglednionych przez starostéw wnioskéw o przyznanie Srodkow na
podjgcie dzialalnosci gospodarczej, uprzejmie informujg:

Pomoc w postaci przyznania jednorazowo $rodkow Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnoéci gospodarczej znajduje unormowanie w przepisie art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
zaé szczegblowe warunki przyznawania osobom bezrobotnym ww. wsparcia okreslajg
przepisy rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 25 lipca 2011 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw
na podjecie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922),

Sugerowana przez Pana Senatora zmiana powolanych WyZg] przepisow,
sprowadzajaca si¢ do wprowadzenia w wWw. ustawie regulacji umozliwiajacej rozstrzyganie
w przedmiocie odmowy uwzglednienia wniosku o przyznawanie Srodkéw na podjgcie
dzialalnodci gospodarczej w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej przystugiwatoby

prawo wniesienia odwotania do II instancji, w aktualnym stanie prawnym wymaga



waikliwego rozwazenia. Z obowiazujacych w ww. zakresie uregulowar, zawartych w art. 46
ustawy, stanowigcych ze ,starosta z Funduszu Pracy moze bezrobotnemu przyznac...”
wynika, ze ustawodawca przesadzit w sposob jednoznaczny, ze nie kazdy bezrobotny
deklarujac podjecie dzialalnosci gospodarczej, otrzyma publiczne srodki Funduszu Pracy.
Z ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze w odréznieniu np. od innych $wiadczen
okreslonych w ww. ustawie, np. zasitku dla bezrobotnych, dofinansowanie z Funduszu Pracy
na podjecie dzialalnosci gospodarczej nie ma charakteru obligatoryjnego, a zatem starosta
przy rozpatrywaniu wniosku bezrobotnego w przedmiocie przyznania srodkow, przed
udzieleniem wsparcia ma mozliwosé dokonania oceny z uwzglgdnieniem uwarunkowan
wystepujacych na lokalnym rynke pracy 1 dokonania optymalnego wyboru
w indywidualnej sprawie. Zatem nie wydaje si¢ uzasadnione aby aktualnie obowiazujaca
procedura zwiazana z uwzglednieniem wnioskéw o dofinansowanie lub z odmowsg ich
uwzglednienia, ulegla zmianie, tj. aby rozstrzygniecie o uwzglednieniu /odmowie
uwzglednienia wniosku zapadato w formie decyzji administracyjnych, a w konsekwencji
podlegato kontroli sadowej. W sytuacji ciagle rosnacego zainteresowania bezrobotnych
uzyskaniem jednorazowo S$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, uwzglednianie
wnioskéw bezrobotnych w formie decyzji administracyjnych spowodowaloby znaczne
wydhizenie w czasie terminu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie bezrobotnemu srodkow
obejmujace okres od dnia zloZenia wniosku do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji
administracyjnej w toku instancji, a takze tysiace spraw sadowych wszczynanych w kazdym
roku tylko w przypadku odmowy uwzglednienia wniosku o przyznanie srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

Pragne podkreslié, ze o ile w 2007 r. na ten cel wydatkowano w skali kraju kwote
536,7 mln zt przyznajac srodki Funduszu Pracy 44.452 osobom bezrobotnym, to w roku 2009
starostowie uwzglednili 63.964 wnioski bezrobotnych na kwotg 1 mld 093 mln zi, a w 2010 1.
- 77.017 wnioskéw na kwote 1 mld 389 min zt.

Z przyjetego w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, uregulowania wynika, ze
przyznawanie rodk6éw na podjecie dziatalnosci gospodarczej nastgpuje na podstawie umowy,
a w przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku prowadzenia dziatalnodci gospodarczej albo
gdy naruszone zostaly inne warunki umowy dotyczace przyznania tych srodkéw, dochodzenie
roszczen z tytutu zawartej umowy nastgpuje na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego. W wyniku powyzszych uregulowan, w okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 14 ww.
ustawy, katalogu spraw ktére starosta rozstrzyga w formie decyzji administracyjnych,



ustawodawca nie uwzglednit spraw w przedmiocie uwzglgdniania wnioskéw o przyznanie
érodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Przedstawiajac powyzsze nie widzg mozliwosci zmiany obowiazujacych przepisow
w przedmiocie uwzgledniania wnioskéw o przyznanie osobom bezrobotnym srodkéw

Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
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