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W odpowiedzi na przekazane przy pismie z dnia 9 sierpnia 2011 r. znak BPS/DSK-043-3950/11
oswiadczenie ztozone przez senatora Ryszarda Knosale na 82 posiedzeniu Senatu w dniu 5 sierpnia
2011 r., dotyczace rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie minimalnej wysokosci sumy
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe] wymagane] w zwiazku z dziatalnoscig wykonywana
przez organizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych, uprzejmie prosze o przyjecie

ponizszych wyjasnief.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 grudnia 2010 1. w
sprawie minimalnej wysokodci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymaganej w
zwigzku z dzialalnoscig wykonywana przez organizatordw turystyki i posrednikoéw turystycznych
(Dz. U. Nr 238, poz. 1584), wydane zostato na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223,

poz. 2268, z pozn. zm.) — dalej: ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 1 ustawy minister
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wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalna wysokosé
sumy gwarancji, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 lit. a, uwzgledniajac zakres i rodzaj
dzialalno$ci wykonywanej przez organizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych oraz termin i
wysokos¢ przyjmowanych przedplat. Upowaznienie ustawowe zawiera zatem wytyczna, aby przy
ustalaniu - minimalnych sum gwarancyjnych uwzgledni¢é - obok terminu i wysokosei
przyjmowanych przedplat — takze ,.zakres i rodzaj dzialalnogei”. Wytyczna dotyczaca rozréznienia
wykonywanej dzialalno$ci poprzez odniesienie si¢ do zakresu i rodzaju dziatalnosci zostata
zrealizowana w § 2 przedmiotowego rozporzadzenia, dokonujac podzialu na nastepujace trzy
grupy:
[) organizowanie imprez turystycznych i posredniczenie na zlecenie klientow w zawieraniu
umoéw o Swiadczenie uslug turystycznych na terytorium panstw pozaeuropejskich
niezaleznie od $rodka transportu oraz na terytorium panstw europejskich z wykorzystaniem

transportu lotniczego w ramach przewozu czarterowego, z wylgczeniem pkt 3;

2) organizowanie imprez turystycznych i posredniczenie na zlecenie klientdw w zawieraniu
uméw o Swiadczenie uslug turystycznych na terytorium panstw europejskich z
wykorzystaniem innego $rodka transportu niz transport lotniczy w ramach przewozu

czarterowego, z wylaczeniem pkt 3;

3) organizowanie imprez turystycznych i posredniczenie na zlecenie klientéw w zawieraniu
umow o Swiadczenie ustug turystycznych na terytorium krajéw majgcych ladows granice z
Rzeczgpospolita Polska, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w obrebie obszaru obwodu
kaliningradzkiego, a takze organizowanie krajowych imprez turystycznych i posredniczenie
na zlecenie klientoéw w zawieraniu uméw o $wiadczenie krajowych ustug turystycznych, w

tym imprez zagranicznej turystyki przyjazdowe;.

Nalezy podkreslic, iz z powyzej cytowanego upowaznienia ustawowego nie wynika mozliwosé
dokonania podzialu prowadzone] dziatalnodci i, co za tym idzie, zréZnicowania_ wysokosci
zabezpieczenia finansowego w zaleznosci od liczby i czestotliwosci organizowania imprez
turystycznych w ramach réznych rodzajow oraz zakresow dzialalnoéci prowadzonej przez danego
przedsigbiorcg. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, iz wprowadzenie tego typu zmiany do
treei rozporzadzenia wykraczaloby poza zakres delegacji ustawowej ujetej w ustawie, co z

legislacyjnego i prawnego punktu widzenia jest niedopuszczalne. Zgodnie bowiem z brzmieniem §
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115 Zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze]" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w
rozporzadzeniu zamieszcza sig tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Nalezy jednoczesnie nadmieni¢, iz zgodnie z § 4 przedmiotowego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w przypadku gdy organizator turystyki [ub posrednik turystyczny jednoczesnie wykonuje
dzialalnos¢ w wigcej niz jednym zakresie, o ktérym mowa w § 2, minimalna wysokosé sumy
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej jest okreslana na poziomie wyzszej wartosci
procentowej lub kwotowej wlasciwej dla zabezpieczenia finansowego wykonywane] dziatalnosci.
Takie brzmienie przepisu zwigzane jest z potrzeba wyeliminowania ewentualnych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu przedmiotowej regulacji, polegajacych na zawieraniu przez
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w wigcej niz jednym zakresiec umow zabezpieczenia

finansowego na kwoty nizsze - wlasciwe dla mniej ryzykownej dziatalnodci.

Przedstawiajac powyzsze pragne jednoczesnie dodaé, iz celem nowelizacji ustawy o ustugach
turystycznych, w wyniku ktérej Minister Finanséw byt zobligowany do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia — wprowadzonej ustawg z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ustugach

turystycznych oraz o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 106, poz. 672) - bylo m.in.
dostosowanie przepisow ustawy do postanowief Dyrektywy Rady 90/314 z 13 czerwea 1990 1. w
sprawie zorganizowanych podrozy, wakacji i wycieczek. Dyrektywa w art. 7 stanowi, iz na wypadek
swojej niewyplacalnosci organizator i/lub punkt sprzedazy detalicznej, bedacy strong umowy,
powinni zapewni¢ dostateczne zabezpieczenie umozliwiajgce zwrot nadplaconych pieniedzy oraz
powrdt konsumenta z podrozy. Konieczno$é dostosowania przepisow powstala w zwigzku z
zarzutami Komisji Europejskiej - Naruszenie Nr 2007/4445, a resortem wiodgcym w sprawie
implementacji przepiséw Dyrektywy bylo Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy, przedsiebiorca
wykonujacy dzialalnosé gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych jest
obowigzany zapewni¢ klientom, na wypadek swojej niewyplacalnosci, pokrycie kosztéw powrotu
klientéw z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy
turystyczne] w wypadku gdy organizator turystyki lub posrednik turystyczny wbrew obowigzkowi
nie zapewnia tego powrotu, a takze zapewni¢ klientom zwrot wplat wniesionych tytulem zaplaty za

impreze turystyczng w wypadku gdy z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika
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turystycznego oraz osob, kidre dzialajg w ich imieniu impreza turystyczna nie zostanie
zrealizowana, a takze zapewni¢ klientom zwrot czesci wplat wniesionych tytulem zaplaty za
impreze turystyczng, odpowiadajgca czgsei imprezy turystycznej, ktora nie zostanie zrealizowana z
przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika turystycznego oraz oséb, kiore dzialaja
w ich imieniu, przez:

a) zawarcie umowy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe;j, lub

b) zawarcie umowy ubezpieczenia na rzecz klientow.
Jak sig¢ zatem wydaje celem ustawy oraz Dyrektywy bylo zapewnienie jak najbardziej pelnego
pokrycia oraz zaspokojenia roszczen zglaszanych przez klientéw biur podrézy w zwigzku z
niewyplacalnoscig przedsigbiorcéw dziatajacych w branzy turystycznej.
Na zakonczenie pragne stwierdzié, iz w zwigzku z wejsciem w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia nie odnotowano nieprawidlowosci w funkcjonowaniu regulacji, badZz tez
nieadekwatnosci przyjetych unormowan w stosunku do specyfiki branzy turystycznej. W przypadku
dostrzezenia bagdz zasygnalizowania tego typu problemu, rozwazona zostanie mozliwosé
wprowadzenia stosownych zmian w przepisach wykonawczych. Na marginesie nalezy wskazad, iz
w ramach prac nad ostatecznym brzmieniem rozporzadzenia, jego projekt byl dlugo i szeroko

konsultowany, m.in. z podmiotami branzy turystycznej oraz rynku ubezpieczeniowego.
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Do wiadomosci;

[} Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2) Biuro Ministra /w migjscu/
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