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DRP-II-0702-8-AR/11

GABINET MARSZALKA SENATU
Pan
.o, AL, .
wplynelo dn... Bogdan Borusewicz
m.:.g..gg.q..‘.podpis .................................... - Marszalek Senatu RP

Aramomw My e Mewnax &u,

W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosala ztozone podczas 78
posiedzenia Senatu w dniu 9 czerwca 2011 r. w sprawie rozwazenia wprowadzenia zmian
w przepisach w sprawie niezasadne] odmowy przyznania stazu osobie bezrobotnej -
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r., przekazane
wystapieniem Marszatka Senatu RP z dnia 14 czerwca 2011 1. znak: BPS/DSK-043-3752/11,
przedstawiam ponizsze informacje,

Staz jest instrumentem rynku pracy skierowanym do osdb bezrobotnych zaliczonych
przez ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) do kategorii osdb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Celem stazu jest aktywizacja zawodowa tych o0so0b poprzez
wykonywanie zadan na stanowisku pracy bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dmia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegélowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U Nr 142,
poz. 1160), okresla zasady odbywania stazu majac na uwadze w szczegdinodci warunki
odbywania stazu przez bezrobotnych. Zgodnie z § 1 ust. 3 powotanego rozporzadzenia
bezrabotny ﬁie moze odbywac ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym

stanowisku pracy, na ktdrym wczesniej odbywat staz, przygotowanie zawodowe w migjscu

pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych.

A zatem wyzej powolany zapis wyraznie wskazuje, ze staz nie moze si¢ odbywaé na
tym samym stanowisku pracy, a nie w tym samym zawodzie lub specjalnosci. We wniosku
0 zawarcie umowy o zorganizowanie stazu organizator powinien m.in. wskazaé opis zadan,
jakie beda wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego, w tym nazwe zawodu lub

specjalnodcel, zgodnie z klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, nazwe



t

komorki organizacyjnej i stanowiska pracy oraz zakres zadan zawodowych - § 1 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia. Nie istnieje legalna definicja stanowiska pracy, jednak jest to pojecie na tyle
jasne, ze nie wymaga specjalnego doprecyzowania. Pod tym pojgciem rozumie sig
odpowiednio wyposazone miejsce pracy, na ktdrym pracownik wykonuje okreslone przez
pracodawce zadania. Nalezy tu podkreslié, ze klasyfikacja zawoddw i specjalnoset dla potrzeb
rynkn pracy nie zawiera wykazu stanowisk pracy dla poszczegdlnych zawodow Iub
specjalnosci, jednak w praktyce istnieje wiele stanowisk pracy w ramach tego samego
zawodu lub specjalnosci. Dla celow skierowania bezrobotnego na staz nalezy bra¢ pod uwage
stanowisko pracy, na ktéorym bedzie on odbywal staz, a tym samym zakres zadan
zawodowych wykonywanych na danym stanowisku pracy. Dlatego trudno zgodzi¢ sig z teza,
1z np. w przypadku zawodu prawnika nie mozna wyodrgbni¢ specjalnosci, a tym bardzie]

roznych stanowisk pracy, na ktorych stazysta moze wykonywac rézne obowiazki.

Wprowadzenie przedmiotowego ograniczenia w ponownym odbywaniu stazu przez
bezrebotnego na tym samym stanowisku u tego samego pracodawcy uzasadnione jest
racjonalnoscia wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy, z kidrych finansowane sa staze,
a takze efektywnoscig tego instrumentu rynku pracy. W przypadku ponownego odbywania
stazu przez bezrobotnego bezcelowe jest ponowne wykonywanie tych samych zadan u tego
samego organizatora, gdyz w ten sposob bezroboilny nie zdobywa nowych umiejetnosci
zawodowych. Ponadto, jesli po ukonczeniu stazu bezrobotny nadal nie moze uzyskad
zatrudnienia, to bezcelowe jest ponowne wydatkowanie publicznych srodkdéw na zdobywanie
tych samych umiejetnosci u tego samego organizatora. W takiej sytuacji mozna postawic teze,
iz albo na rynku pracy nie ma zapotrzebowania na okredlone umiejetnosci, albo organizator
stazu nie gwarantuje nalezytej realizacji programu stazu. Dodatkowo wielu organizatoréw nie |
jest zainteresowanych zatrudnieniem stazystow po zakonczeniu stazu, dlatego wysiepuja

o0 ponowne skierowanie bezrobotnego na staz traktujac go jak ,,darmowego pracownika”.

Jak juz wyzej wspomniano, staz jest instrumentem rynku pracy zaprojektowanym
w celu aktywizacji zawodowe] oséb bezrobotnych. Staz nie jest zatem forma wspierania
organizatoréw stazu i nie moze byé traktowany jake narzedzie stymulujace ich
funkcjonowanie. Ograniczenie w ponownym odbywaniu stazu na tym samym stanowisku
pracy u tego samego organizatora ma wplynaé¢ przede wszystkim na podniesienie jakosci
i efektywnosdci stazy, a takze na poprawe warunkéw ich odbywania. Przyjecie bezrobotnego
na staz wigze si¢ bowiem nie tylko z korzyscia w postaci pracy, ktéra wykonuje bezrobotny
na rzecz organizatora, lecz takze z obowiazkiem realizacji programu stazu 1 sprawowania

opieki nad stazysta.



Dlatego nie planuje sig obecnie zmiany rozporzgdzenia w sprawie szczegdlowych

warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych w omawianym zakresie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecnej planuje jednak w najblizszej przysziosci
przeprowadzenie analizy efektywnosci stazy celem wypracowania rozwigzan organizacyjno-
prawnych umozliwiajacych podniesienie efektywnosci tej formy aktywizacji zawodowej, co
moze zaowocowac dopiero ewentualnymi zmianami w organizacji stazy dla bezrobotnych.

Wyrazam zatem nadziejg, Ze powyzsze wyjasnienia rozwiewaja wszelkie
watpliwodci co do zasadnosci i potrzeby wprowadzenia i utrzymania przedmiotowych
ograniczenn w ponownym odbywaniu stazu u tego samego organizatora, na tym samym
stanowisku pracy.
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Cegslenva Ostrowska
PODSEKRETARZ STANU



