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W nawiazaniu do pisma z dnia 1 czerwca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3713/11)
dotyczacego o$wiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosalg podezas
77. posiedzenia Senatu RP w sprawie tzw ,, decyzji nieistnigjqcych”, przekazanego pismem

" Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2011 r. (znak: DL-P-IV-071-5/11), uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Decyzje nieistniejace, zgodnie z pogladami dokiryny, to takie ktére zostaly wydane
w nieistniejacym postepowaniu oraz takie, ktére co prawda wydane zostaly w postgpowaniu
istniejacym, ale nie zawierajg konstytutywnych cech decyzji, a takze takie, kiére nie zostaly
doreczone czy ogloszone stronie. Takie decyzje nie korzystaja z domniemania prawidtowosci,
a zatem nie wchodza do obrotu prawnego. Stwierdzenie ich nieisinienia moze nastapié
w dowolnej formie, w kazdym czasie (zob. np. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego, Komentarz, Wydanie 6, s. 491 in.).

Problematyka tzw. decyzji nieistnigjacyh pojawia sig réwniez w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Tytwlem przyktadu nalezy przywola¢ poglad wyrazony przez
Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 lipca 2008 roku, sygn. akt
I OSK 1128/07. W ocenie Sadu tzw. nieakt, czyli czynnos¢ prawna nieistniejaca nie wigze ani
organéw, ani strony, stad dla uchylenia si¢ przed jego skutkami nie zachodzi koniecznosé
stwierdzenia jego wadliwosct.

Wprowadzenie zmian wskazanych w o§wiadczenin w  efekeie prowadzitoby
do podwazenia stabilnosci rozstrzygnigé organéw administracji publicznej, a w rezultacie
sprzecznosci z art. 16 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, statuujacym zasade
trwatoéci decyzji administracyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, brak jest koniecznosci nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego
w zakresie tzw. nieaktéw. Wobec faktu, iz ww. rozstrzygniecia nie wywieraja zadnych
skutkdéw prawnych, nie moga stanowi¢ podstawy do wiadczego uksztaltowania sytuacji
prawnej jednostki.
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