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W odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali w sprawie
ujawniania motywow prawa faski, stosowanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, zlozone podczas 76. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu

12 maja 2011 r., przekazane przy pismie z dnia 17 maja 2011 r., BPS/DSK-043-3675/11,

uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent stosuje prawo
laski. Prawa laski nie stosuje si¢ do os6b skazanych przez Trybunat Stanu.

Wskazana w powolanym wyzej przepisie ustawy zasadniczej prerogatywa jest
jednym z tradycyjnych uprawnien Prezydenta, ktére w Konstytucji nie zostalo blizej
sprecyzowane. Powszechnie przyjmuje sig, ze ulaskawienie polega na uprawnieniu
glowy panstwa do darowania lub ztagodzenia publicznoprawnych sankcji o charakterze
karnym, wymierzonych prawomocnym orzeczeniem, lub konsekwencji zastosowania
takich sankcji, w stosunku do indywidualnie oznaczonej osoby. Utaskawienie zalicza
si¢ do dyskrecjonalnych uprawnien Prezydenta - ma on zapewniona swobode
stosowania tej instytucji, nie jest zobligowany do zastosowania prawa laski, nawet

gdyby stwierdzone okolicznosci wyraznie wskazywaly na potrzebe takiego



rozstrzygnigcia, nikt tez nie moze prawnie skutecznie domagaé sie ulaskawienia od
glowy panstwa.

Nalezy pamigta¢ o tym, Ze instytucja ulaskawienia jest instrumentem polityki
kryminalnej panstwa, stosowanym wsérdéd wielu innych, ktére lacznie majg na celu
zracjonalizowanie tej polityki i uczynienie jej skuteczna w celu zwalczania
przestgpczosci, jak rowniez prewencji, profilaktyki i edukacji spolecznej w zakresie
tych zagadnienl. Prawo laski stanowi srodek ostatecznej postprocesowe] korektury
wydanego orzeczenia karnego, zwlaszcza w sytuacjach, w ktorych nic lub niewiele
mozna zdziala¢ $rodkami procesowymi, a gdzie istnigje realna potrzeba
zado$§éuczynienia postulatom sprawiedliwosci, humanizmu i racjonalnosci. Stosowanie
prawa flaski winno sta¢ na strazy warto$ci bliskich wszystkim spoleczenstwom
demokratycznym, panstwa prawa, praworzadnosci oraz ustrzega¢ wymiar
sprawiedliwosci przed pulapkami zbytniego formalizmu, prowadzacego nierzadko do
wystapienia sytuacji, w ktorej sununum ius, summa infuria.

Jak zwrdcono uwage w oswiadczeniu, dzialania wladzy publiczne; winna
cechowad transparentnosé. Przepis art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
stanowi, ze kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz 0sob pelniacych funkeje publiczne.

Kwestia ujawniania motywow skorzystania lub nieskorzystania przez glowe
panstwa z prawa laski, pozostawiona jest systemom krajowym i1 nie ma w tym
przedmiocie opracowanych standardéw migdzynarodowych.

Skazany, zwracajgc si¢ do Prezydenta o akt laski, przedstawia w swojej prosbie
okolicznodci $cisle prywatne, odnoszace si¢ najczescie] do stanu zdrowia, takze
cztonkéw jego rodziny, a nadto sytuacji osobistej, rodzinnej, materialnej i zawodowe].
Ogdt tych danych jest z reguly brany pod uwage przez Prezydenta w procesie
decyzyjnym w sprawie stosowania prawa laski i w praktyce stanowig one uzasadnienie
dla wydania pozytywnej decyzji. Uwzglednienie postulatu ujawniania przyczyn
zastosowania prawa laski przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] w istocie

mogloby budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej w kontekdcie przewidzianego



wart. 61 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w dostepie do informacji publiczne] ze
wzgledu potrzebe ochrony wolnosei i1 praw innych osob.

Aktualnie Kancelaria Prezydenta udostgpnia na swojej stronie internetowej
http://www.prezydent. pl ogdlne informacje dotyczace ilosci rozpatrywanych spraw
ufaskawieniowych, rodzaju podjetych w tym przedmiocie decyzji, statystyki spraw
prowadzonych na podstawie prosby i z urzgdu oraz rodzaju stanowisk zajetych w tych
sprawach przez opiniujgce sady i Prokuratora Generalnego. Zachowane sq przy tym
w tajemnicy dane osobowe skazanych. W publikowanych informacjach wskazuje sig na
kwalifikacje prawne przypisanych sprawcom przestepstw oraz podaje zbiorczo motywy
ulaskawienia. Publikacja tego rodzaju danych, prakiykowana od dnia 23 kwietnia
2001 r., w ocenie Ministra Sprawiedliwosci realizuje prawo kazdego obywatela do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej, wyrazone
w cytowanym wyzej art. 61 ust, 1 Konstytucji w stopniu wystarczajacym, chroniac

jednoczesnie wrazliwe dane osobowe 0s6b podlegajacych utaskawieniu.
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