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W zwigzku z o$wiadczeniem pana senatora Ryszarda Knosali, przediozonym
przy pi$mie Pana Marszatka z dnia 17 maja 2011 r. nr BPS/DSK-043-3675/11,
w sprawie postulatéw Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka zawartych w dokumencie
pod nazwa: ,,11 tez o funkcjonowaniu skargi na przewleklodé”, uprzejmie przedstawiam

stanowisko odnoszace si¢ do poszczegdlaych tez.

Teza I — ,,Niejasny jest zakres postgpowari objetych przepisami Ustawy
o skardze na przewlekfos¢ postgpowania”

Zakres przedmiotowy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do fozpoznamia Sprawy W postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzotowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nt 179, poz. 1843, z pdin. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
zostal uregulowany w art. 1. Obejmuje przypadki dziatania lub bezczynnodci sadu,
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze

(ust. 1), jak réwniez przypadki dziatania lub bezczynnosci sadu albo komornika



sadowego w sprawie egzekucyjnej lub innej zmierzajacej do wykonania orzeczenia
_sadowego (ust. 2). Ustawa obejmuje zatem postgpowanie przygotowawcze (takze
" prowadzone przez prokuratordw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
_ Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu), kazde postgpowania rozpoznawcze toczace
sic przed sadem (lege won distinguente), jak réwniez postepowanie egzekucyjne i inne
postepowania wykonawcze (ust. 2). Asrt. 3 ustawy wymienia natomiast podmioty
uprawnione do wniesienia skargi na przewleklodé. Przepis ten nie modyfikuje zakresu
przedmiotowego ustawy okreSlonego w art. 1. W doktrynie wskazuje sie
(zob. P. Gorecki w: P. Gérecki, S. Stachowiak: Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Komentarz. Warszawa 2007, s, 25), ze przepisy ustawy maja takze
zastosowanie do postepowania toczacego si¢ na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 1982 . o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11,
poz. 109, z péin. zm.) i to niezaleznie od tego, czy sprawa nieletniego toczy sie w mys$l
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego czy kodeksu postepowania karnego.

Zatem wydaje sie, Ze nic zachodzi potrzeba nowelizacji ustawy we wskazanym

zaktresie.

Teza Il — ,NaleZy rozwazy¢ zmiang wiasciwoscr sadu do rozpoznania
skargl na przewlekdos¢ postgpowania przygotowawczego wzorem rozwigzar
wiasciwych stosowaniu tymczasowego aresztowania”™

Proponowane rozwigzanie polegajace na stworzeniu mozliwosci rozpoznawania
skargi na przewlekio$¢ postepowania przygotowawczego przez sad przetozony nad
sadem, w okregu ktSrego prowadzi si¢ postepowanie, nie jest pozbawione racji. Nalezy
jednak zauwazy¢, Ze aktualnie nie zachodza podstawy do uznania, Ze rozwizzanie
ptzyjete w art. 4 ust. 5 ustawy wywoluje w praktyce przcdiuzanie- toczacych sie

postgpowanl w sprawach karnych. Z tego wzgledu konstatacja o potrzebie podjecia

stosownych dziatad legislacyjnych wydaje si¢ by¢ przedwczesna.

Jezeli chodzi o postulat zmiany wiasciwosci sadu w zakresie rozpoznania skargi
dotyczacej przewlekiosci postepowania przed sadem apelacyjnym, nalezy wskazaé, ze
nie wydaje si¢ on zasadny. Proponowane rozwigzanie, ze wzgledu na koniecznosé

kazdorazowego przedidadania akt sprawy Sadowi Najwyzszemu, przediuzyloby tok
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postgpowania ze skargi na przewleklos¢. Nalezy tez mie¢ na wagledzie,
_ze w postegpowaniu przed Sadem Najwyzszym obowiazuje przymus radcowsko —
adwokacki, ktory — jako pozbawiajacy strony zdolnosci postulacyjnej — jest instytucja

. ograniczajaca w pewnym zakresie wykonywanie prawa do sadu.

Teza III -~ ,,Waska interpretacja okreslenia ,,w toku postepowania
w sprawie” (art. 5 ust. 1) ograniczajgca rozpoznanie skatgi tylko do aktualnef
instancyl, przed ktdrg sprawa sig toczy, prowadzi do wypaczenia sensu instytucji
skargi”

Pojawiajace si¢ niekiedy problemy zwigzane z wykladnia pojecia ,tok
postepowania” w art. 5 ust. 1 ustawy nie stanowiq wystarczajacej podstawy do podiecia
dziatan legislacyjnych majacych na celu nowelizacje tego przepisu.

BEuropejslki Trybunal Praw Czlowicka stwierdzil naruszenie przez Polske
att. 6 uvst. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzone) w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
z p0zn. zm.), w sytuacji, gdy sady krajowe nie ocenialy catej dlugos$d postepowania
sadowego, lecz ograniczaly sie do badania jego etapu, bez uwzglednienia stadium
postepowania, w ktdrym sprawa si¢ znajduje. W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r.,
Majewski pregcimko Polsce, skarga nr 52690/99, § 25 — 37, Trybunal wyrazil opinie,
iz postepowanie sadowe przy ocenie jego przewleklosci musi byé badane jako calosé,
przy czym temporalne ograniczenie badania dlugosci jest dopuszczalne, ale musi
uwzglednia¢ stadium sprawy, w ktdrej si¢ aktualnie znajduje. Natomiast w wyroku
z dnia 16 czerwca 2009 r., Kesicey preeciwko Polsce, skarga nr 13933/04, § 25 — 37,
Trybunat stwierdzil, ze Sad Najwyzszy naruszyl art. 6 Konwencji, w zwigzku z tym,
ze oddalil skarge na przewleklo$é postepowania uznajac, iz jest wlasciwy do zbadania
sprawy wylacznie w postgpowaniu przed sadem apelacyjnym. Z kolei w wyrokach
z dnia 27 kwietnia 2000 r., Rotondi przeciwko Whochom, skarga nr 38113/97, §§ 14-16,
z dnia 27 kwietnia 2000 t., S.A.GE.MA S.N.C. przeciwko Wochom, skarga nr 40184/98,
§§ 12-14, z dnia 18 grudnia 2007 r., Swat preeciwko Polsce, skarga nr 13545/03, § 44,
z dnia 16 lipca 2010 r., Regmmund pryeciwko Polsce, skarga 42205/08, Trybunal uznal,

iz fakt, ze od daty rozpatrzenia przez sad krajowy pierwszej skargi na przewleklo§c
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uplywa kolejny okres czasu zanim zostanie wydany wyrok co do istoty sprawy,
_ zobowigzuje sad rozpatrujacy nastepna skarge na przewleklodé tego samego
postepowania, do jego oceny jako calodci.

Wyeliminowaniu ewentualnych naruszen art. 6 Konwencji stuza wytyczne
Trybunalu, ktdre stanowia dla sadéw pomocne wskazéwki przy wykladni

art. 5 ust. 1 ustawy.

Teza IV — ,,Skarzgcym powinno sig maksymalnie ufarwic¢ przygotowanie
skatgi na przewlekfos§é, w tym w szczegdlnosci w  postgpowaniu
przygotowawczym”

Nalezy zgodzié si¢ z tym, iz powinno si¢ dazy¢ do ulatwienia stronom
przygotowania skatgl na przewleklos¢ postgpowania.

Obowigzujacy art. 6 ust. 2 ustawy naklada na skarzacego obowiazek przytoczenia
okolicznosci  uzasadniajacych  Zadanie stwierdzenia przewleklosci. Wskazanie
okolicznosci - uzasadniajacych skarge nie moze ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze
postepowanie jest przewlekle. Co do zasady nie jest wiec wystarczajace podanie
dugoéci trwania postepowania, lecz skarzacy musi wskazaé na dziatania lub zaniechania
sadu/prokuratora/komotnika,  ktére  wywolaly  przewleklosé postgpowania.
Uzasadnienie musi réwniez spelniaé wymogi formalne — mieC charakter konkretny
i dotyczy¢ realiéw danej sprawy. Powyzsze moze ograniczaé mozliwos¢ wniesienia
skargi przez strone. Jednakze strona ma zawsze mozliwo$C skorzystania z pomocy
profesjonalnego peinomocnika. Nalezy tez mie¢ na uwadze, Ze Europejski Trybunal
Praw Czlowieka kilkakrotnie zajmowal sie problematyka nadmiernego formalizmu
stosowanego przez sady krajowe przy ocenie speinienia przez skarzacych wymogow
formalnych skatgi na przewleklos¢, ktére sa  wnoszone przez skarzacych
niereprezentowanych ptzez profesjonalnych pelnomocnikdw. Trybunal nie podwazyt
samych rozwigzan ustawowych zawartych w art. 9 ustawy, zgodnie z ktérym sad wydaje
postanowienie o odrzuceniu skargi, gdy nie speinia ona wymagari formalnych, bez
uprzedniego wezwania do ich uzupelnienia. W wyroku 2z dnia 24 wrzesnia 2007 t.
w sprawie Kuwkdwna i Wende przeciwko Polsce (skarga nt 56026/00) Trybunal uznal, ze

skarsacy wyczerpali §rodki krajowe w rozumieniu art. 35 ust. 1 Konwencji, skoto
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wnieshi skargi na przewleklos¢ postgpowania, pomimo tego, ze zostaly one odrzucone
2z powodu brakow formalnych. Trybunat uznat, Ze skarzacy nie musi sformulowaé
* swoich 2adai w brzmieniu ustawowym, za$§ wystarcza potoczne sformutowania zawarte
_ W uzasadnieniu, z ktérych bedzie wynikaé jego intencja. Natomiast w wyroku
z dnia 17 lutego 2007 r. w sprawie Wawrgynkiewics; pryeciwko Polsce (skarga nr 73191/01),
Trybunal przyjal, iz samo wskazanie przez skariaca w uzasadnieniu skargi, ze
postepowanie sadowe trwalo ponad osiem lat, wystarcza dla wyczerpania przestanlki
ustawowe] polegajacej na wskazaniu okolicznosd uzasadniajacych skarge.

Z tych wzgledéw nie wydaje sig, aby zachodzita potrzeba modyfikacji rozwigzan
zawartych w ustawie. Sugerowane w uzasadnieniu tezy wptowadzenie ograniczes
w zakresie uprawnien prokuratora do odmowy udostgpniania akt sprawy
w postgpowaniu przygotowawczym (art. 156 § 5-5a k.pk) w odniesieniu do spraw,
w ktorych ma zostaé ztozona skarga, mogloby niejednokrotnie negatywnie wplynaé na
tok postgpowania przygotowawczego. W tym kontekécie nalezy jednak mieé¢ na
wylaczenia jawnos.'.c.:.i. materialéw postgpowania przygotowawczego (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r., K 42/07, Dz. U. z 2008 r. Nt
100, poz. 648; OTK-A 2008, nr 5, poz. 77).

Teza V - ,,Koniecznos¢ przckazania wraz ze skargg akt sprawy, powoduje
wsirzymanie czynnosci w postepowaniu, kiorego skarga dotyczy™

W tezie tej postuluje sig, aby znowelizowaé przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnmia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249, z pdzn. zm.) i wprowadzi rozwigzanie
analogiczne do tego, jakie jest zamieszczone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regulamin wewngtiznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr 49, poz. 296).
Przewiduje ono, Ze w sytuacji wplywu skargi na przewleklos¢ postgpowania
przygotowawczego prokurator ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ dalszego

prowadzenia postgpowania przez sporzadzenie niezbednych odpiséw lub kserokopii

z akt sprawy (§ 362 ust. 2). Teza ta zashuguje na aprobate. W zwiazku z tym zostang

5



podjete dzialania legislacyjne zmierzajace do ich wprowadzenia takze w Regulaminie

. urzedowania saddw powszechnych.

Teza VI — ,Stawki opfat za czynnosci adwokatéw i radeéw prawnych
powinny byc jednakowe bez wzgledu na sprawg, ktdrej skarga dotyczy™”

Odnoszac si¢ do powyzszej tezy nalezy wskazaé, ze propozycje ujednolicenia
stawek oplat za czynnosci adwokatéw i radcéw prawnych w sprawach ze skargi na
przewleklo$¢, bez wzgledu na sprawe, w kt6rej zostala ona zlozona, nalezy ocenié
pozytywnie. Kwestia ta bedzie przedmiotem dalszej analizy w celu przygotowania

propozycji rozwigzan modyfikujacych obowiazujace w tym zakresie regulacje.

Teza VII — ,Ustawa o skardze nie zawiera Zadnych instrumentéw
wymuszajgcych zakorczenie postgpowania w przedmiocie rozpoznania skargi
na przewleklos¢ w ciggu 2 miesigcy”

W tezie tej podnosi sie, ze ustawa mnie zawiera zadnych instrumentdéw
wymuszajacych zakoriczenie postgpowania w przedmiocie rozpoznania skargi na
przewleklod¢ w terminie 2 miesiecy od daty jej zloZzenia. Nalezy jednak wskazaé,
ze w Swietle analizy statystyczne] przeprowadzonej przez Helsifiska Fundacje Praw
Czlowieka wigkszod¢ postgpowan zainicjowanych wniesieniem skargi koficzy sie
w terminie przewidzianym w ustawie, za§ wystgpujace przekroczenia tego terminu
W przewazajace] mierze sg spowodowane czynnikami niezaleznymi od sadéw
(np. sktadanie wnioskéw o wylaczenie sedziego). Zatem nie wydaje sie, aby zachodzita
potrzeba nowelizacji ustawy poprzez wprowadzenie specjalnych instrumentdw
prawnych wymuszajacych kaidorazowo osiagnigcie celu w postaci zakoficzenia

postepowania w terminie 2 miesiecy od daty ztozenia skargi o przewlektos.

Teza VIII - ,, Nieokreslony charakter prawny sumy pilenigznej rodzi po

stronie skarZgcego praktyczny problem w zakresie koniecznosci uzasadnienia

wysokosct naleZnej mu rekompensaty™

Nalezy wskazad, ze postuzenie si¢ w art. 12 ust. 4 ustawy okreéleniem ,suma

pleniezna” bylo zamierzonym dzialaniem ustawodawcy. Zatem, o ile pojawiaja sig
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watpliwosci co do ustalenia znaczenia tego pojecia, powinny one by¢ przedmiotem
. wypowiedzi doktryny i orzecznictwa.

W powyzszej tezie Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka podniosta rowniez, e
. ustawodawca nie sformutowat zadnych wskazéwek, ktérymi powinien kierowaé sie sad
ustalajac wysoko$¢ sumy pieniginej. Przestanki, jakimi powinien kierowaé sie sad
ustalajac wysoko$¢ naleznego $wiadczenia kompensacyjnego z tytutu przewleklodci
postgpowania, zostaly jednak wyeksponowane przez Europejski Trybunal Praw
Czlowicka w wyroku z dnia 10 listopada 2004 roku, wydanym w sprawie Apicella
preciwko Republice Wioskief (skarga nr 64890/01). W wyroku tym Trybunat wskazal, ze:

— sad krajowy ma obowiazek przyjaé kwote bazows (typowa stawke), w oparciu
o kt6ra bedzie ustalal wysoko$¢ naleznego swiadczenia kompensacyjnego za kazdy rok
trwania postgpowania, a nie opdznienia (w omawianej sprawie Trybunal przyjal,
ze whasciwg, kwota bazows jest kwota wahajaca si¢ pomiedzy 1000 a 1500 Euro),

— tak ustalona kwota powinna zostal powiekszona o dodatkows kwote,
w przypadku gdy przewleklod¢ postepowania stwierdzona zostaje w sprawach, ktdre
maja znaczenie szczegdlne, tj. w sprawach z zakresu prawa pracy, stanu cywilnego,
dotyczacych zdolnodci do czynnosci prawnych, emerytur i rent, waznych postgpowan
dotyczacych zdrowia i zycia skarzacych,

— tak ustalona kwota powinna by¢ pomniejszona wedlug uznania sadu
krajowego, przy uwzglednieniu liczby instancji, w ktétych sprawa byla rozpoznawana
(ptzy czym w sprawach polskich Trybunal za trzecia instancje uznaje takze Sad
Najwyzszy), otaz okresu, w ktérym skarzacy przyczynit sie do opdZnienia
postegpowania, z zaznaczeniem liczby lat 1 miesiecy oraz poziomu zycia w kraju,

— na wysoko§¢ przyznanego $wiadczenia pienicznego nie moze mieé¢ wplywu
wynik sprawy, w ktdrej stwierdzono przewleklosé postepowania.

W sprawach polskich Trybunal co do zasady stwierdzal niedopuszczalnosé
skargi, jezeli przyznana kwota §wiadczenia pienigznego oscylowata w granicach 30 % —
50 % kwoty bazowej przyznawanej przez Trybunal w tego rodzaju sprawach.
Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, 2e w przypadku stwierdzenia
przewleklodci w sprawach polskich, Trybunat brat pod uwagg kwote bazows na

poziomie od 700 do 900 Euro za jeden rok trwania postepowania sadowego,
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np. w sptawie Kwbik pryeciwko Pole (wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r., skarga
. nr 45097/05); w sprawie Sokolowska preciwko Polsce (wyrok z dnia 13 stycznia 2009 r.,
' skatga nr 7743/06); w sprawie Gdrkiewicy, pregciwko Polsce (wyrok z dmia 13 stycznia
. 2009 t., skarga nr 41663/04).

Niewatpliwie wskazdwki te moga zosta¢ wykorzystane w praktyce orzeczniczej.

Teza IX — ,,Nieokreslony charakter prawny sumy pienigznef daje asumpt
do wydawania przez organy podatkowe interpretacyi opowiadajgcych sie za
opodatkowaniem sumy pienigzney”

W uzasadnieniu tej tezy podnosi sig, ze niedookreslonoéé pojecia ,,sumy
pienigznej”, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, skuthuje rozbieznoscia
w interpretacji przedmiotowego pojecia pomiedzy organami podatkowymi a sadami
administracyjnymi. Wyjasnianie watpliwoéci co do kwestii opodatkowania $wiadczenia
pieni¢znego otrzymanego z tytutu stwierdzenia przewleklosci postepowania nie nalezy
do wiasciwosci Ministra Sprawiedliwodci, lecz pozostaje w zakresie kompetencji

Ministra Finansow,

Teza X — , Realizacja prawa strony do zlozenia skargi nie powinna
prowadzic¢ do obstrukcji procesowey”

Odnoszac si¢ do powyzszej tezy, w ktérej podnosi sie problem skiadania skarg
przez kilku uczestnikéw danego postgpowania prowadzacy do obstrukcji procesowej,
nalezy wskazac, ze nie jest mozliwe uniknigcie takiej sytuacji, gdy w tej samej sprawie
dojdzie do zloZenia skargi przez wigksza liczbe oséb. Ewentualnym trudno$ciom
zwigzanym z taka sytuacja powinna zapobiec wlasciwa organizacja pracy sadu.
Zaproponowane rozwigzanie w postaci mozliwosci przytaczenia sie do skargi innych
uczestnikéw postgpowania nie jest rozwigzaniem trafnym, albowiem stwierdzenie, czy
doszio do przewlekiodci postgpowania dokonywane jest takze w opatciu o ocene
znaczenia rozstrzygnietych w  sprawie zagadniet dla  konkretnego uczestnika
postepowania, a takze przy uwzglednientu zachowania si¢ uczestnika, ktdry zarzucil
przewlekioé¢ postgpowania (art. 2 ust. 2 ustawy). Ponadto 2z duzym

prawdopodobiefistwem mozna przyjal, Zze efektem takiego rozwigzania bedzie skutek
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odwrotny do zamierzonego (niekorzystny wplyw mna szybkodé toczacych sie

~ postegpowarl).

Teza XI — ,Skarge mozna wnies¢ jedynie ,,w toku” postepowania
w sprawie — w zwigzku z tym skarzgcy niechetnie korzystajg ze skargi z obawy
przed potencjalnie negatywnym wplywem wniesienia skargi na ostateczne
rozstrzygrugecie w sprawie”

Ustosunkowujac si¢ do argumentéw zawartych w uzasadnieniu tej tezy,
prowadzacych do wniosku, Ze nalezy rozwazy¢ nowelizacje ustawy poprzez
dopuszczenie do wnoszenia skarg takze po zakonczeniu postgpowania, nalezy podniesc,
ze jednym z podstawowych zalozen lezacych u podstaw wprowadzenia ustawy bylo
stworzenie instrumentu, ktéry bedzie stymulowal sprawnoéé toczacych sig postepowarl.
Po zakofczeniu postgpowania strona moze natomiast dochodzi¢ odszkodowania na
zasadach ogolnych (w postgpowaniu cywilnym, a takze w postgpowaniu
o odszkodowanie za oczywidcie niestuszne skazanie, tymczasowe atesztowanie
lub zatrzymanie). Proponowane rozwigzanie nalezy zatem oceni¢ jako pozostajace
w sprzeczno$ci z celem ustawy. Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze skarga na przewleklosdc

jest $rodkiem quasi — nadzorczym, ktorego stosowanie jest uzasadnione wowczas, gdy

postgpowanie jest w tolu.
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