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W odpowiedzi na oswiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali w sprawie
probleméw z zatrudnianiem oséb bezdomnych nieposiadajacych adresu zamieszkania oraz

meldunku, przestane przy piSmie z dnia 3 maja br., znak: BPS/DSK-043-3633/11, uprzejmie

wyjasniam, co nastgpuje:

Pan Senator podnosi kwestig dotyczaca probleméw pracodawcéw z zatrudnianiem
0séb bezdomnych, nieposiadajagcych meldunku oraz adresu zamieszkania. Zdaniem Pana
Senatora obecnie nie ma przepiséw, ktdre wprost regulowatyby zasady postgpowarnia
w przypadku zamiaru zatrudnienia takich osdb, a istniejaca luka w prawie powoduje, ze
pracedawcy nie wiedza, jak postgpowa¢ w przypadku zatrudnienia takich oséb
i w konsekwencji czgsto rezygnujq z nawigzania z nimi stosunku pracy. Jak zauwaza Pan
Senator, podczas zawierania umowy o prace standardem jest wskazywanie w umowie adresu
zamieszkania pracownika.

W zwiazku z powyzszym pragne wyjasnié, ze obowigzujgce przepisy prawa pracy,
w tym Kodeksu pracy, nie stoja na przeszkodzie zatrudnieniu osoby, ktéra nie posiada
migjsca zameldowania, ani miejsca zamieszkania. Podanie takich danych — w celu podjecia

zatrudnienia w ramach stosunku pracy — nie jest bowiem wymagane przez przepisy.



Zgodnie z art. 22' § 1 Kodeksu pracy pracodawca ma prawo zadac od osoby
ubiegajace] si¢ o zatrudnienie podania danych osobowych obejmujgcych:
1) imie (imiona) | nazwisko,
2) imiona rodzicow,
3) datg urodzenia,
4) miejsce zamieszkania (adres do korespondencji),
5) wyksztalcenie,

6) przebieg dotychczasowego zatrudnienia.

Na gruncie tego przepisu nalezy uznaé, Zze osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie
powinna poda¢ pracodawcy miejsce zamieszkania lub adres do korespondencji. Pracodawca
musi mie¢ bowiem mozliwosé kontaktu z taka osoba. Adres zamieszkania lub adres do
korespondencji jest pracodawcy niezbedny m.in. w celu przesylania osobie ubiegajacej sie
o zatrudnienie oswiadczen woli pracodawcy, gdy nie jest mozliwy bezposredni kontakt z tg
osoba, badz w celu przesylania dokumentéw zwigzanych z zawarciem umowy o prace (np.
pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy, skierowania na wstepne
badania lekarskie, itp.). Nalezy uzna¢, ze podanie pracodawcy adresu do korespondencji przez
osobe ubiegajacy sig o zatrudnienie w pelni umozliwia mu kontakt z tg osoba. Jako adres do
korespondencji osoba taka moze przy tym wskaza¢ kazdy adres, np. osoby bliskiej albo
miejsca, w ktérym aktualnie przebywa.

Miejsca zameldowania, ani miejsca zamieszkania nie ma takze w katalogu danych,
kiorych pracodawca ma prawo zada¢ od pracownika (zatem osoby juz pozostajgcej
w zatrudnieniu), zawartego w art. 22' § 2 Kodeksu pracy. W celu skontaktowania sig
z pracownikiem, gdy jest to konieczne, pracodawca moze korzystaé z adresu do
korespondencji, podanego na etapie ubiegania si¢ przez dana osobg o zatrudnienie. Nalezy
przy tym przyjac, ze w razie zmiany tego adresu — pracownik jest obowiazany przedstawié
pracodawcy aktualny adres do korespondenc;i.

Posiadanie miejsca zameldowania badZz miejsca zamieszkania nie jest takze
wymagane w celu zawarcia umowy o pracg. Z art. 29 § 1 Kodeksu pracy wynika, ze umowa
o pracg okresla strony umowy. Jednakze w celu ich okreslenia nie jest konieczne
wskazywanie miejsca zameldowania lub zamieszkania. Okre§lenie strony umowy o praceg
moze polega¢ na wskazaniu, oprécz jej imiona (imion) i nazwiska, takze np. numeru jej
dowodu osobistego, Wprawdzie o miejscu zamieszkania pracownika mowa jest we wzorze
umowy o praceg, stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawciw



dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286, z pézn. zm.), ale nalezy podkreslié, ze jest to
Jedynie wzér pomocniczy, a nie urzgdowy. Pracodawca, zawierajac umowe o prace z osobg
nieposiadajacq miejsca zamieszkania moze zatem poming¢ podawanie tej informacji.

Zatemn nieposiadanie miejsca zameldowania lub miejsca zamieszkania nie stoi na
przeszkodzie, aby osoba mogia si¢ ubiega¢ o zatrudnienie i je uzyskaé, a nastepnie
pozostawaé w stosunku pracy.

Nalezy takze podkredli¢, ze z przepiséw Kodeksu pracy wprost wynika, ze
pracownicy powinni by¢ réwno traktowani m.in. w zakresie nawigzania stosunku pracy,
w szczegblnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowosé,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacjg¢ seksualnag, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony
albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 18* § 1 Kodeksu pracy). Jest to
Jjedynie przyktadowe wyliczenie przyczyn, z powodu ktérych pracodawca nie moze nieréwno
traktowa¢ pracownikéw. Nalezy uznaé, ze pracodawca nie moze tego czynié takze z powodu
okreslonego miejsca zamieszkania, badz jego braku. Natomiast z art. 18 § 1 Kodeksu pracy
wynika, Ze za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu uwaza sie réznicowanie
przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18
§ 1, ktérego skutkiem jest w szczeg6lnosci m.in. odmowa nawigzania stosunku pracy — chyba
ze pracodawca udowodni, ze kierowat sig obiektywnymi powodami. Zatem pracodawca nie
moze odmowic zatrudnienia osoby bezdomnej tylko z tego powodu, ze nie posiada ona
miejsca zameldowania ani miejsca zamieszkania.

Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyl zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne

wynagrodzenie z pracg, ustalane na podstawie odrgbnych przepiséw (art. 18" Kodeksu

pracy).

Natomiast odnosnie obowigzku odprowadzania sktadek za pracownika do
wiasciwego oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie wyjasniam, ze w $wietle
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z péin.zm.) dopelnienie przez pracodawce petniacego funkcje
ptatnika skiadek obowiazku zgloszenia do ubezpieczen i rozliczania sktadek za pracownika
nieposiadajgcego adresu zameldowania na stale miejsce pobytu ani adresu zamieszkania nie

jest w zaden sposdb ograniczone powyzsza okolicznodcia.



Jak stanowi art. 36 ust. 10 powolanej ustawy, zgloszenie danej osoby do ubezpieczen
powinno zawiera¢ m.in. wskazanie adresu zameldowania na state miejsce pobytu oraz adresu
zamieszkania ubezpieczonego, jezeli jest on inny niz adres zameldowania. W zgloszeniu
tym powinien zostaé wskazany réwniez adres do korespondencji, jezeli jest on inny niz adres
zameldowania na stale miejsce pobytu i adres zamieszkania ubezpieczonego.

Niewskazanie na zgloszenin do ubezpieczen zadnego z powyzszych adresdw
nie uniemozliwia jednakze zalozenia konta ubezpieczonego, jak tez nie ma wplywu
na prawidlowos¢ rozliczania oplacanych za dang osobe skladek. Brak wskazania w zgloszeniu
do ubezpieczen jakiepokolwiek adresu moZe stanowi¢ jedynie problem z dostarczaniem
przesyltki do ubezpieczonego w tych sytuacjach, w ktérych Zakiad Ubezpieczen Spotecznych
kieruje korespondencj¢ dotyczaca bezposrednio osoby ubezpieczonej {(np. informacje
o zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadkach, wezwanie do zawarcia umowy
z OFE).

Natomiast jesli chodzi o wlasciwosé miejscowg terenowe] jednostki organizacyjnej
Zakladu ustalang w zwiazku z obowiazkiem rozliczania przez pracodawce skiadek
za zatrudnianych pracownikdw, to nalezy wyjasnic, iz jest ona wyznaczana na podstawie

adresu siedziby lub miejsca zamieszkania platnika skiadek, a nie adresu zameldowania

czy zamieszKania osoby ubezpieczone;.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Ministra Finanséw, na
podstawie art, 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2010 1. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.), osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednosiki
organizacyjne nicposiadajace osobowosci prawnej, zwane dalej ,.zaktadami pracy”, sg
obowigzane jako platnicy obliczac i pobiera¢ w ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b, ktére uzyskujg od tych zaktadéw przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
zasitki pienigzne z ubezpieczenia spolecznego wyplacane przez zaklady pracy,
a w spotdzielniach pracy — wyplaty z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowe;.

Ptatnicy, zatrudniajgcy pracownikéw na umowe o prace przekazuja kwoty pobranych
zaliczek na podatek w terminie do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesigeu, w ktérym
pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu
skarbowego wiasciwy wediug miejsca zamieszkania platnika, a jezeli ptatnik nie jest osoba
fizyczna, wedlug siedziby badZz miejsca prowadzenia dzialalnosci, gdy platnik nie posiada

siedziby (art. 38 ust. 1 ustawy).



Deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy na formularzu
PIT-4R pfatnik ma obowigzek zlozyé do ww. urzedu skarbowego w terminie do korca
stycznia roku nastgpujacego po roku podatkowym (art. 38 ust. 1a ustawy).

Zatem zarOwno zaliczki na podatek dochodowy pobrane w trakcie roku
podatkowego od dochodu podatnika ze stosunku pracy, jak i roczna deklaracje o pobranych
zaliczkach (PIT-4R) platnik przekazuje do wiasciwego dla niego urzedu skarbowego.

Jednakze, platnicy zatrudniajacy pracownikéw na umowe o pracg, sq obowiazani
w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym sporzadzié i przekazaé
podatnikowi 1 urzgdowi skarbowemu, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
wediug miejsca zamieszkania podatnika:

1) imienne informacje o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek

dochodowy w roku podatkowym sporzadzone na formularzu PIT-11 (art. 39 ust.
1 ustawy) lub

2) roczne obliczenie podatku (PIT-40) — w przypadku spelnienia warunkéw

okreslonych w art, 37 ustawy.

Podatnicy obowiazani do samodzielnego zlozenia zeznania podatkowego
o wysokosci osiggnigtego dochodu w roku podatkowym skiadaja je urzedowi skarbowemu

wiasciwemu wedhug ich miejsca zamieszkania.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy z dnia
29 sierpma 1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), nie
definiujg dla celéw podatkowych miejsca zamieszkania osoby fizycznej. Pojecie miejsca
zamieszkania zostato zdefiniowane w art. 25 Kodeksu cywilnego jako ,,miejscowosé, w kidrej
osoba preebywa z zamiarem stalego pobyru”. Dla ustalenia miejsca zamieszkania istotne sg
zatem dwie przeslanki: przebywanie w sensie fizycznym w danej miejscowosci oraz zamiar
statego pobytu. Obydwa te elementy muszqg wystgpowaé lacznie. Kwestia miejsca
zameldowania pozostaje natomiast bez znaczenia dia celéw wlasciwosci miejscowej organéw
podatkowych.

Z kolei stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. Nr 165, poz. 1371, z pézn.
zm.), wlasciwos¢ miejscows organéw podatkowych w sprawach opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych ustala sig wediug miejsca pobytu osoby fizycznej, jezeli nie
ma ona miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli nie mozna

ustalic wiasciwosei miejscowej w sposéb wskazany w przepisach prawa podatkowego,



wilasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa —

Srédmiescie (§ 10 ww. rozporzadzenia).

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, ze w mojej opinii nie jest konieczne
Wprowadzanie szczegblnych zasad zatrudniania oséb bezdomnych, bowiem obecnie
obowigzujace przepisy nie stoja na przeszkodzie w podjeciu zatrudnienia przez takie osoby,
a takze odprowadzaniu skiadek na ubezpieczenia spoteczne oraz dokonywaniu rozliczen

podatkowych zwigzanych z zatrudnianiem takich oséb.
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