Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale
na 74. posiedzeniu Senatu
w dniu 14 kwietnia 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Od 1 lutego 2010 r. osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami maja mozliwos¢ aktualizacji danych je-
dynie za pomoca wniosku o zmian¢ wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, sktadanego na formu-
larzu EDG-1. Tym samym osoby te nie moga juz aktualizowa¢ danych na druku NIP-1. Z informacji,
jakie uzyskalem, wynika, iz organy ewidencyjne niejednokrotnie nie chca przyja¢ wniosku o zmiane
wpisu, jezeli nowe dane oznaczaja na przyklad jedynie aktualizacje danych dotyczacych numeru firmo-
wego, konta bankowego lub miejsca przechowywania dokumentacji podatkowej. Wspomnianego for-
mularza aktualizacyjnego nie mozna zlozy¢ réwniez bezposrednio w urzedzie skarbowym, gdyz w opinii
stuzb skarbowych formularz EDG-1 moze by¢ zlozony wylacznie w organie ewidencyjnym, ktéry naste-
pnie przesyla jego odpisy odpowiednio do ZUS lub KRUS, urzedu statystycznego i wlasciwego urzedu
skarbowego.

Jak sie wydaje, istota problemu jest to, ze zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw z 29 wrzes-
nia 2009 r. w sprawie wzoréw zgloszen identyfikacyjnych, nowy wzoér NIP-1 przeznaczony jest dla oséb
fizycznych prowadzacych samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem tych, ktére sa przedsie-
biorcami, przed nowelizacja za$ formularz NIP-1 byl przeznaczony takze dla przedsigbiorcéw. Dokona-
ny podzial jest niezrozumialy i powoduje wykluczenie znacznej grupy przedsiebiorcow z mozliwosci
wywiazania sie¢ z obowiazkéw aktualizacyjnych. Warto doda¢, Ze to na przedsi¢biorcy spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za niedokonanie wymaganej aktualizacji zgloszenia identyfikacyjnego — zaniechanie takie
jest wykroczeniem skarbowym.

Podzial os6b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na te, ktére sa, i na te, ktére nie sa
przedsiebiorcami, jest w mojej ocenie sprzeczny z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
lalnosci gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem kazda osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é¢ gospo-
darcza uznawana jest za przedsigbiorce.

Podatnicy maja obowiazek aktualizowania danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez do-
konanie zgloszenia aktualizacyjnego do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Brak jest jednak
wzoru formularza aktualizacyjnego dla oséb fizycznych bedacych przedsi¢biorcami. Dlatego tez pod-
mioty te w celu aktualizacji danych stosuja wniosek o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.
Przedsiebiorca, aby zglosi¢ zmiane¢ na przyktad numeru rachunku bankowego, sktada druk EDG-1 od-
powiedniemu organowi ewidencyjnemu. Prawo naklada na przedsiebiorcow obowigzek aktualizowania
danych dotyczacych rachunku bankowego, lecz nie przewiduje okreslonej formy dopelnienia tego obo-
wiazku. Dlatego tez przedsi¢biorca moze dokonac zgloszenia aktualizacyjnego w tym zakresie co najwy-
zej zwyklym pismem. Niemniej jednak zdecydowanie bardziej praktycznym rozwiazaniem bytaby
mozliwo$¢ wykorzystania w tym przypadku istniejacego formularza EDG-1.

Opisany stan rzeczy, wynikajacy w istocie z luki prawnej, jest niedopuszczalny z punktu widzenia in-
teres6w podatnika. Wprawdzie niektére urzedy skarbowe, probujac niejako ratowac¢ sytuacje, sktonne
sa do przyjmowania omawianych zgloszen na drukach EDG-1 lub rzadziej na nowych formularzach
NIP-1, jednakze takie rozwiazanie problemu wydaje si¢ prowizoryczne.

Prosze zatem o rozwazenie, czy w tym przypadku nie byloby zasadne podjecie stosownej inicjatywy
ustawodawczej.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





