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W zwigzku z przekazanym'przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 27 kwietnia br.,
znak : BPS/DSK-043-3592/11 oswiadczeniem Senatora Ryszarda Knosali w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéé gospodarcza - pozwole sobie przedstawid,

co nastgpuje:

Kwestia obowiazku ubezpieczenia spolecznego zostala uregulowana przepisami
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczeni spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5, w zwiazku z art. 13 pkt 4 cytowanej ustawy - osoby
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ (w tym gospodarcza) podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom spolecznym i spoczywa na nich obowiazek oplacania skladek na te
ubezpieczenia w okresie od dnia rozpoczecia do dnia zakoficzenia prowadzenia tej
dzialalnosci (z wylaczeniem okreséw, na ktére zostala zawieszona dzialalno$é na podstawie
przepisdw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Podstawe wymiaru skladek dla tych oséb
stanowi zadeklarowana kwota, kiéra nie moze by¢ nizsza niz 60% przecigtnego
wynagrodzenia przyjmowanego corocznie do ustalenia rocznego ograniczenia kwoty
podstawy wymiaru skladek. Oznacza to, ze podstawe wymiaru sktadek w tej wysokosci moga
zadeklarowac réwniez przedsigbiorcy, ktérzy z tytutu prowadzonej dziatalnosei gospodarczej

osiggaja znacznie, nawet wielokrotnie wyzsze przychody.



Zdecydowana wigkszosé oséb prowadzacych dziaialnos’;é gospodarcza deklaruje
niezaleznie od faktycznych dochoddéw minimalng ustawowo dopuszczong kwote podstawy
wymiaru skiadek dla celéw ubezpieczen spolecznych, kidra zostlala skalkulowana na tym
poziomie aby zagwarantowaé¢ mozliwosé otrzymania odpowiedniej wysokosci przyszlych
$wiadczen — nie nizszych niz najnizsze dofinansowywane przez budzet pafistwa
Zasady takie obowigzujg od ponad 20 Iat.

Kwota podstawy wymiaru skladek rzutuje nie tylko na wysokos¢ obliczanych od tych
kwot emerytur ale rowniez rent, zasitkéw chorobowych 1 macierzynskich,

$wiadczen rehablitacyjnych oraz rent rodzinnych.

W rezultacie — w ostatnich kilku latach, przecietne §wiadczenia z systemu ubezpieczen
spolecznych (emerytury i renty) w przypadku oséb prowadzacych dzialalnod¢ gospodarcza
— wynosity od ok. 200 do ok. 400 zi mniej niz w przypadku innych ubezpieczonych.

Podejmowane dotychczas proby wprowadzenia zréznicowania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, stosownie
do osigganych 2z mniej przychodéw nie przyniosty rozwigzania, gdyz brak jest
obiektywnej, jednakowej dla wszystkich prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarcza
formuly badania wysckodci faktycznych przychoddéw osigganych przez te osoby

z prowadzone] przez nie dziatalnosci.

Nalezy jednak wskazaé, ze juz obecnie funkcjonuja rozwigzania ustawowe dotyczace
ubezpieczen spolecznych, pomagajace zaréwno podejmowaé jak i prowadzi¢ dzialalno$é

gospodarcza

W dniu 10 lipca 2008 r. Sejm uchwalit zgtoszong przez Rzad ustawe o zmianie ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
- przewidujaca miedzy innymi wprowadzenie przepisow umozliwiajacych zawieszenie
dzialalnosci gospodarczej na okres od 1 miesigca - nawet do 24 miesiecy,
przez przedsighbiorcéw nie zatrudniajacych pracownikow. Zostala ona opublikowana

w Dz. U. Nr 141,poz.888, weszla zas w Zycie z dniem 20 wrzesnia 2008 r.



W okresie zawieszenia dzialalnodci sg takze miedzy innymi zawieszone platnosci

podatkéw, skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne.

Wyze] wymieniona ustawa stanowi niezwykle istotne i pomocne rozwigzanie
szczegolnie dla  o0s6b  wykonujacych dzialalno§é wiazgca sie z  sezonowoscia

lub nieregularno$cig dochodow.

Majac na wzgledzie to, Ze najwigksze trudnosci zwigzane z wywiazaniem sie
z obowiazku oplacania skladek moga wysigpi¢ na poczatku prowadzenia dzialalnogci
gospodarczej, ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.Nr 150,poz.1248) wprowadzono z kolei
przepisy do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
kiére umozliwiaja wszystkim osobom, rozpoczynajacym prowadzenie pozarolniczej
dzialalnodci gospodarczej, w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych wykonywania
tej dziatalnosci, oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne na preferencyjnych warunkach
tj. od zadeklarowanej przez siebie kwoty, nie nizszej jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace - zamiast 60% przecietnego wynagrodzenia, ktére stanowi minimalna
podstawg wymiaru dla wszystkich pozostatych osob prowadzacych szeroko rozumiang
w Swietle ustawy pozarolniczq dzialalno$é. Powyisze rozwiazanie stanowi o istotnym
zmniejszeniu ubezpieczeniowych kosztow dzialalno$ci gospodarczej — przez pierwsze
24 miesigce kalendarzowe prowadzenia tej dzialalnosci, bo taki maksymalny okres

korzystania z tej preferencji przewidziat ustawodawca.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu zmniejszenie ryzyka zwiazanego z podejmowaniem
po raz pierwszy dzialalno$ci gospodarczej, pozwala na przeznaczenie Srodkow
zaoszezedzonych w zwiazku z oplaceniem nizszych sldadek, na prowadzenie i rozwdj
tej dzialalnosci. Regulacja ta stanowi zachete do podejmowania wlasnej dziatalnosci
gospodarcze] 1 zaktywizowania oséb niemajgcych statych Zrédet  dochodow.
Ponadto ww. przepisy w duzej mierze skierowane sa réwniez do o0s6b miodych,
ktore ukonczyly edukacje i nie maja szansy na podjecie =zatrudnienia, natomiast

wykorzystujac swojg aktywnosé i umiejetnoscei same stworza sobie miejsce pracy.



Jak wynika z powyzszego — zaréwno osoby juz prowadzace dziatalno$é gospodarcza
jak 1 osoby rozpoczynajgce prowadzenie takiej dziatalnodei - majg mozliwosé funkcjonowania

w systemie ubezpieczen spolecznych na korzystnych warunkach.

Z przedstawionych wyzej wzgledow, wprowadzenie ewentualnych
zmian w przepisach, rozszerzajacych na wigksza grupe przedsigbiorcéw mozliwosé oplacania
zmnigjszonych skladek czy tez skladek na preferencyjnych warunkach - nie znajduje
uzasadnienia, zwlaszcza Ze wobec bezposredniego powiazania wysckosci S$wiadezen
z ubezpieczen spolecznych z wysokodcig oplacanych skladek — mogloby to skutkowaé
dalszym niekorzystnym zroznicowaniem wysokoscei przysztych $wiadczen przedsiebiorcow

w stosunku do innych ubezpieczonych.
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