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Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Biorac pod uwage obowigzujace obecnie uregulowania prawne w zakresie egzekucji tytulow wyko-
nawczych wystawionych przez urzedy gmin na naleznosci stanowigce dochdéd jednostek samorzadu te-
rytorialnego nalezy wskaza¢, ze wspomniana egzekucja moze przebiega¢ dwojako. Zgodnie z art. 19
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ogélnym organem egzekucyjnym w takim przy-
padku jest naczelnik urzedu skarbowego. Niemniej jednak w okreslonych przypadkach kompetencje
organu egzekucyjnego sprawuje nie urzad skarbowy, lecz wlasciwy organ gminy o statusie miasta oraz
gminy wchodzacej w sklad powiatu warszawskiego. Odrebne przepisy wskazuja 47 jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktérych organy posiadaja wspomniane uprawnienia egzekucyjne.

Jednak od pewnego czasu rozwazana jest kwestia zasadnosci ewentualnego rozszerzenia wykazu gmin
uprawnionych do prowadzenia samodzielnej egzekucji. Zwolennicy takiego rozwiazania podaja za przyktad
te gminy, w ktérych przypadku efektywnos$¢ prowadzonych postepowan siega nawet 90%. Ministerstwo Fi-
nansow zauwaza jednak, ze tak dobre wyniki dotycza zaledwie kilku odosobnionych przypadkéw, a analiza
usrednionych danych pozwala postawi¢ teze¢ przemawiajaca za pozostawieniem wskazanych kompetencji
urzedom skarbowym. Usredniona efektywnos$¢ postepowan prowadzonych przez urzedy skarbowe w przed-
miotowym zakresie w ostatnich latach (2007-2009) miescila si¢ bowiem w przedziale od 45% do 48%, pod-
czas gdy w przypadku gmin wskaznik ten osiagnal wartos¢ od 28% do 31%.

Niemniej jednak juz samo zabieganie przez niektére gminy o przekazanie im kompetencji egzekucyj-
nych jest waznym sygnalem, ktéry swiadczy o tym, ze aktualny stopien efektywnosci dziatan podejmo-
wanych przez urzedy skarbowej jest niewystarczajacy w ocenie strony samorzadowej. Wydaje sie przy
tym, ze istota problemu nie jest kwestia przyznania uprawnien egzekucyjnych wiekszej liczbie gmin,
lecz raczej koniecznos$¢ podniesienia efektywnosci egzekucji.

Najwyzsza Izba Kontroli opublikowala w 2009 r. wyniki kontroli dotyczacej efektywnosci egzekucji
administracyjnej podatkéw i oplat, dla ktérych ustalania lub okreslania i pobierania wtasciwy jest or-
gan gminy. Przedmiotowa kontrola objeta miedzy innymi dzialania urzedéw skarbowych w zakresie eg-
zekucji wskazanych naleznosci. Mimo og6lnej pozytywnej oceny dzialalnosci skontrolowanych urzedow
skarbowych organ kontrolny zwrdécit uwage na pewne nieprawidlowosci, na przyklad na wprowadzanie
ze znacznym opoéznieniem do systemu informatycznego tytuléw wykonawczych przekazanych do egze-
kucji (60% skontrolowanych urzedéw) oraz przewlekle prowadzenie czynnosci egzekucyjnych (93%
skontrolowanych urzedéw). Nieprawidlowosci te niewatpliwie maja wplyw na obnizenie efektywnosci
prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Majac na uwadze przytoczone argumenty, zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o rozwazenie
mozliwosci zainicjowania dzialann majacych na celu poprawe efektywnosci egzekucji administracyjnej
podatkow i oplat lokalnych prowadzonej przez podlegle Panu Ministrowi stuzby skarbowe.
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