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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 lutego 2011r., znak: PBS/DSK-043-3345/11 wraz
z ktérym przekazano o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali w sprawie reklam na
ekranach LED umieszczanych przy drogach publicznych, uprzejmie przekazuje stanowisko
w tym zakresie.

Kwestie umieszczania reklam w pasach drogowych drég publicznych reguluja przepisy
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. drogach publicznych (Dz. U. z 2007 1. Nr 19, poz. 115 z p6zn.
zm.). '

Zgodnie z art. 39 ust. 1 tej ustawy zabrania si¢ dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktére moglyby powodowaé niszezenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazaé bezpieczeristwu ruchu drogowego, W szczegdlnosei
w pasie drogowym zabronione jest umieszczanie reklam poza obszarami zabudowanymi,
z wyjatkiem parkingéw. Natomiast w terenie zabudowanym umiesci¢ reklame w pasie
drogowym mozna wylacznie za zgoda zarzadcy drogi, wyrazona w formie decyzji
administracyjnej, po uiszczeniu stosownej oplaty.

Przed wydaniem zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy,
zarzadca drogi jest kazdorazowo zobowiazany do oceny, czy zajecie pasa drogowego pod
reklamy jest dopuszczalne, tzn. czy nie bedzie powodowaé niszczenia drogi lub naruszaé
zadan organu zarzadzajacego droga m.in. obowiazku zapewnienia warunkéw bezpieczeristwa
ruchu drogowego (co wynika z orzecznictwa sadowego m.in. wyrok NSA z dnia 9 lutego
2009 r. sygn. Akt I1 GSK 735108). Ponadto zarzadca drogi jest zobowiazany roéwniez
uwzglednia¢ przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.), ktére stanowia, iz zabronione jest umieszczanie na
drodze lub w jej poblizu urzadzen wysylajacych lub odbijajacych $wiatlo w 5posob
powodujacy oslepianie albo wprowadzajacych w biad uczestnikéw ruchu oraz zaslanianie
znakow i sygnaléw drogowych (art. 45 ust. 1 pkt 7 i 8). Przepisy Prawa o ruchu drogowym
odpowiadaja w tym zakresie zapisowi art. 4 ust. b Konwencji wiedenskiej z dnia 8 listopada
1968 r. o znakach i sygnatach drogowych, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona.



Majac na wrgledzie powyzsze, wyjasniam, ze kwestia umieszczania reklam w pasie
drogowym jest uregulowana. Ustawodaweca wyposazyl bowiem zarzadee drogi w mozliwosé
odmowy wydania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego w celu umieszezenia reklamy, jezeli
Jej lokalizacja naruszataby zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Resort infrastruktury zauwaza natomiast potrzebg stworzenia odpowiednich Przepiséw,
ktére w sposéb wyrazny i czytelny okreslatyby zasady lokalizacji reklam poza pasem
drogowym. Koniecznosé wypracowania przedmiotowej procedury potwierdzaja liczne
sygnaly, ktére naptywaja do Ministerstwa Infrastruktury, zaréwno od zarzadedw drog, jak
rowniez z jednostek naukowych, informujace o negatywnym wplywie reklam dynamicznych
1 wielkoformatowych (w tym szczegllnie reklam wykorzystujacych diody $wietlne)
na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Infrastruktury podjelo starania Zmierzajace
do utworzenia odpowiednich przepiséw prawnych w tym zakresie.

Zauwazyé jednak trzeba, ze problem jest zlozony, chociazby z tego powoduy,
iz w odniesieniu do reklam Swietlnych lub obrazéw ruchomych wymaga okresienia
konkretnych parametréw fotometrycznych mierzonych z punktu widzenia kierujacego
pojazdem, ktore okreslityby w miarodajny sposéb stopiest olénienia kierujacego. Konieczne
Jest réwniez okreslenie wplywu poszczegllnych parametréw na ewentualne zaburzenia
czynnosci psychomotorycznych kierowcéw.

Dlatego do wspélpracy zaprosilismy réwniez grodowisko naukowe. Wiasnie z udzialem
ludzi pauki, miedzy innymi z Politechniki Warszawskiej i psychologéw transportu,
w Ministerstwie Infrastruktury w styczniu i lutym b.r. odbyly sie pierwsze posiedzenia,
na ktérych dyskutowano o sposobach rozwigzania istniejacego problemu.

Przedstawiciele srodowiska naukowego zadeklarowali, ze w tym zakresie w pracach
legislacyjnych udziela wsparcia.

Z uwagi jednak na fakt, ze poruszona tematyka jest zlozona, nie mozna dokladnie
okresli¢ terminu wprowadzenia przedmiotowych zmian.
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