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W zwiazku z oswiadczeniem pana senatora Ryszarda Knosali ziozonym
podczas 69 posiedzenia Senatu RP w dniu 27 stycznia 2011 r., przekazanym przy
pismie z dnia 2 lutego 2011 r. nr BPS/DSK-043-3295/11, uprzejmie przedstawiam, co

nastepuje.

Oswiadczenie dotyczy projektowanego przepisu art. 224a Kodeksu karnego,
zawartego w opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekcie wustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks wykroczeit oraz niektérych innych ustaw.
Przepis ten w aktualnej wersji projektu ma brzmienie nastepujace:

Art. 224a. Kto wiedzqe, ze zagrozenie nie isinieje, zawiadamia o zdarzeniu,
ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu w znacznych rozmiarach lub
stwarza sytuacje, majqeq wywolaé przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym
wywoluje czynno$¢ instytucii wiytecznosci publicznej lub organu ochrony
bezpieczenistwa, porzqdku publicznego [ub zdrowia majgcq na celu uchylenie
zagrozenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.



Pan senator Ryszard Knosala podnidst nastgpujace watpliwosci w zakresie
projektowanego przepisu: A

1. czy planowana nowelizacja faktycznie przyniesie oczekiwana poprawe
w zakresie przeciwdzialania falszywym alarmom, skoro w obecnym stanie prawnym
czyny takie mogg by¢ uznane nie tylko za wykroczenie, przewidziane w art. 66
§ 1 Kodeksu wykroczen, ale tez za przestgpstwo z art. 165 § 1 Kodeksu karnego?

2. czy rozwazane jest zdecydowane podniesienie sankcji, w szczeg6lnodci

finansowej, za naruszenie art. 66 § 1 Kodeksu wykroczen ?

Wyrazona w pytaniu pana senatora watpliwos¢ nie wydaje si¢ by¢ dostatecznie
uzasadniona, zas za wprowadzeniem nowego typu przestgpstwa, opisanego w proj. art.
224a k k., przemawiajg istotne argumenty prawne oraz kryminalnopolityczne.

Zachowanie polegajace na wywolaniu falszywego alarmu nie w kazdym
wypadku bedzie moglo zosta¢ zakwalifikowane jako czyn przewidziany w art. 165 § 1
pkt 5 kk. Do zaistnienia tego przestgpstwa wymagane jest bowiem, aby sprawca
swym dzialaniem sprowadzil niebezpieczenstwo dia zycia [ub zdrowia wielu o0sob albo
dla mienia w wielkich rozmiarach, a ponadto dziatal w okolicznosciach szczegélnie
niebezpiecznych.

Jak z powyzszego wynika, aby rozpatrywaé odpowiedzialno$¢ sprawcy
falszywego alarmu na podstawie art. 165 § 1 pkt 5 k.k. wymagane jest spelnienie
szeregu warunkow. Nie wystarczy bowiem, aby falszywa informacja o zagrozeniu
spowodowala zbgdne czynnosci okreélonej instytucji lub organu — okolicznosé ta
dla realizacji znamion zawartych w powyzej wskazanym przepisie jest obojetna.
Niezbedne jest natomiast, aby skutkiem falszywej informacji bylo sprowadzenie
niebezpieczenstiwa dla Zzycia lub zdrowia wielu osob albo mienia w wielkich
rozmiarach, przy czym za mienie w wielkich rozmiarach uznaje sie mienie o wartosci
przekraczajacej 1000 000 zl. Ponadto sprawca nie dos¢, ze sam wywoluje
niebezpieczenstwo, to w dodatku musi dziata¢é w okolicznodciach szczegdinie
niebezpiecznych, istniejacych obiektywnie w momencie jego dzialania, a wiec
okolicznosciach, ktérych sprawca sam nie wywotal, lecz jedynie wykorzystal ich

zaistnienie. W literaturze wskazuje si¢ jako przykiad wywolanie paniki w licznie



zgromadzonym tlumie.

Powyzsze oznacza, ze wiele czynéw polegajacych na falszywym
zawiadomieniu o niebezpieczenstwie nie bedzie wyczerpywaé znamion art. 165
§ 1 pkt 5 k.k. — na przyklad jesli falszywa informacja spowoduje ewakuacje szkoty,
sadu, urzedu lub galerii handlowej, pociagajac za sobg istotne ucigzliwosci dla oséb
przebywajacych w tych miejscach, oraz koszty zwiazane z dzialaniami shuzb
powolanych do weryfikacji informacji o zagroZeniu oraz jego wuchylenia,
nie powodujac jednak niebezpieczenstwa dla Zzycia lub zdrowia ludzi ani tez mienia.
Wprowadzenie nowego fypu przestgpstwa jest wiec w pelni uzasadnione
koniecznoscia wzmocnienia ochrony przed tego rodzaju nagannymi zachowaniami,
ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie w kazdym wypadku traktowane sa
w sposob adekwatny do istotnego stopnia ich spolecznej szkodliwosci.

Nie wydaje si¢ zasadne, aby podnosi¢ wysoko$¢ grzywny grozacej za czyn
przewidziany w art. 66 § 1 Kodeksu wykroczefi. Zachowanie polegajace na
niezgodnym z prawda zawiadomieniu o zdarzeniu, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu
wielu 0s6b lub mieniu w znacznych rozmiarach, albo na stworzeniu sytuaciji majacej
wywola¢ przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia. zgodnie z projektowana ustawa
ma zosta¢ objgte znamionami przestgpstwa okreslonego w art. 224a kk. Z tej
przyczyny w projekcie przewidziano uchylenie tego przepisu.

Uprzejmie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy
— Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw zostal przekazany Ministrowi
Spraw Wewngtrznych i Administracji, w celu polaczenia w ramach jednego projektu
z opracowywanymi w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
rozwigzaniami dotyczacymi problematyki zabezpieczenia prawidtowego przebiegu
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