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Odpowiadajac na przestane przez Pana Marszatka przy pismie z dnia 28 paz’dz%mﬂca
2010 r. rolan (znak: BPS/DSK-043-3020/10) o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali
w sprawie ochrony praw oséb dotknietych jednoczesnym uposledzeniem wzroku i shichu
poprzez potraktowanie gluchodlepoty jako odrgbnej niepelmosprawnosci, uprzejmie
wyjasniam:

W $wietle przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych (j. t. Dz. U. z 2008 1. Nr 14, poz. 92,
z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 1 lutego 2002 1.
w sprawie fryteriow oceny niepelnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U.
z 2002 1. Nr 17, poz. 162, ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelmosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosei (Dz.U. z 2003 1. Nr 139, poz. 1328, ze zm.) - naruszenie sprawnosci
organizmu, ktérego nastepstwem jest gluchoslepota, stanowi przyczyne niepetnosprawnoscl,
a osoby z przedmiotows dysfunkcja traktowane sa jako osoby niepelosprawne.

Gluchos$lepota nie stanowi npatomiast samoistnego symbolu przyczyny

niepelosprawnosci opartego na ,kodzie” ziozonym z nastgpujacych po sobie dwdch cyfr
i jednej duzej litery oznaczajgeej rozpoznang kategorie diagnostyczna,
Klasyfikacja dotyczaca chordb iprobleméw zdrowia powodujacych naruszenie sprawnosci
organizmu stanowiace przestanke kwalifikacji orzekanej osoby do jednego z trzech stopni
niepelnosprawnosci, zawarta zostata w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
[ stopniu niepelnosprawnosci.

Zaburzenia funkcji organizmu zostaly pogrupowane w odpowiednie kategorie wediug
pokrewienstwa ich zasadniczej tematyki i opisanego podobienstwa. Natomiast § 32 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia zawiera jednolity, alfanumeryczny system oznaczania
symbolu przyczyny niepetnosprawnosci oparty na wskazanym ,.kodzie”.

Zgodnie z powyzszym, przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci bierze sie pod uwagg zakres naruszenia sprawno$el organizmu
spowodowany przez:



- zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu, w tym gluchoniemote, ghuchotg lub
obustronne upoéledzenie stuchu niepoprawiajace sig w wystarczajacym stopniu
po zastosowaniu aparatu stuchowego lub implantu slimakowego,

- choroby narzadu wzroku, w tym wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku
powodujace ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostrosci wzroku
w oku lepszym do 0,3 wedlug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku szklami

korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach

30 stopni.

Powyzszym przyczynom niepelnosprawnodci zostat przypisany okreslony symbol przyczyny
niepetnosprawnosci. I tak symbol 03-L oznacza zaburzenia glosu, mowy i choroby shuchu,
04-0 — choroby narzadu wzroku.

Zatem osoby gluchoniewidome w zaleznosci od stopnia uposledzenia narzadu stuchu
i/lub narzadu wzroku bedg kwalifikowane do odpowiedniego stopnia niepetnosprawnosci.

W przypadku, gdy choroby shuchn w porownywalnym stopniu (np. umiarkowanym)
wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu osoby niepelnosprawnej, tak jak choroby narzadu
wazroku, to orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci bedzie zawieralo obydwa symbole
przyczyny niepetnosprawno$ci (03-L/04-O). Stanowi o tym § 32 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, zgodnie z kidrym
orzeczenie moze zawiera¢ wiecej niz jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci, nie wigce]
niz trzy symbole schorzen, ktére w poréwnywalnym stopniu wplywaja na zaburzenia funkcji
organizmu.

Ghichota zupelna w uchu prawym i lewym jest przestanka kwalifikujacg osobg
do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Bowiem osoby z tym schorzeniem nie
wymagaja, w celu peienia rol spotecznych, stalej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych
os6b w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji, a tym samym nie spelniaja
przestanek kwalifikujacych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci. Z kolei dysfunkcja
narzadu wzroku moze byé przestanks kwalifikujaca osobge do znacznego stopnia
niepelosprawnosci. Osoby z tym schorzeniem mogg bowiem wymagac, w celu pelnienia 6l
spolecznych, statej lub diugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji, a tym samym spelniaja przestanki kwalifikujace do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci. Poniewaz orzeczenie moze zawiera¢ tylko jeden stopien
niepelnosprawnoéci, to wsytuacji gdy u osoby orzekanej wystgpuje schorzenie, ktore
uzasadniatoby =zaliczenie jej donizszego stopnia niepelnosprawnosci niZz ustalony
w rozsirzygnieciu (np. osoba ma ustalony znaczny stopien niepeinosprawnodci z powodu
choréb narzadu wzroku — 04-O, ale wystepuje u niej choroba narzadu stuchu — 03-L
uzasadniajgca ustalenie umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci), osoba taka zostanie
zaliczona do znacznego Stopnia niepelnosprawnosci z symbolem  przyczyny
niepelnosprawnosei — 04-0. W takim jednak przypadku skiad orzekajacy moze zamiesci¢
odpowiednig adnotacje w uzasadnienin orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci/
niepeinosprawnosci.

Takie rozwiazanie w zaden sposob nie wplywa negatywnie na sytuacje osoby
ghuchoniewidomej, poniewaz przepisy prawa powszechnego okreslajace ulgi 1 uprawnienia
skierowane do oséb niepelnosprawnych w zadnym przypadku nie ustalaja jako warunku
skorzystania z nich 1gcznego wystapienia gluchoty i dysfunkeji narzadu wzroku.
Tytulem przykladu w przypadkn ubiegania sie¢ przez osoby niepelnosprawne
o dofinansowanie, ze f$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, zadan realizowanych na rzecz tych oséb przez powiaty, przepisy
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia rodzajow zadavi powiaty, kidre mogq byé finansowane ze srodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 96, poz. 861, z p6ézn. zm.)
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ustalajg jako zasadniczy warunek uzyskania dofinansowania posiadanie statusu osoby
niepetnosprawnej. Przyczyna niepetnosprawnodci w zaden spos6b nie wplywa na mozliwogd
uzyskania wsparcia finansowego z dwoch zasadniczych powodéw. Po pierwsze
o dofinansowanie moga ubiega¢ sie wszystkie osoby niepelnosprawne, a wigc réwniez osoby
posiadajace orzeczenia organdéw rentowych, traktowane na réwni 2z orzeczeniami
o niepelosprawnosci (orzeczenia ZUS oraz orzeczenia KRUS, MON i MSWiA -

W przypadku tych trzech ostatnich wydane do dnia 1 stycznia 1998 r.). Przedmiotowe

orzeczenia mgdy nie zawieraly i nie zawuer.':gaL symbolu przyczyny niepelnosprawnosci,
bardzo czesto nie zawieraja rowniez samej przyczyny niepelnosprawnosci. Uzaleznienie
dofinansowania od symbolu przyczyny niepelmosprawnodci bytoby zatem dyskryminujace
w stosunku do oséb posiadajacych orzeczenia organdéw rentowych, poniewaz pozbawiatoby
te osoby mozliwogci uzyskania wsparcia. Po drugie przepisy przedmiotowego rozporzadzenia
okredlaja przedmiot wsparcia (np. dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu sig),
ale nie okreslajg rodzaju wsparcia, czyli np. urzadzenia, ktére utatwialoby komunikowanie
sie. Rodzaj wsparcia uzalezniony jest od indywidualnych potrzeb wnioskodawey.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz Towarzystwo Pomocy Ghluchoniewidomym
w nadestanej karespondencji zglosifo postulat wprowadzenia odrgbnego symbolu przyczyny
niepetnosprawnosci,. W zwigzku z tym wystgpieniem zapadla decyzja o zaproszemiu
przedstawicieli Towarzystwa na spotkanie celem oméwienia zasygnalizowanego problemu
oraz mozliwosel jego racjonalnego rozwiazania w ramach obowigzujacego porzadku
prawnego. Jednoczesnie podjete zostaly dzialania konsultacyjne ze specjalistami-
orzecznikami wojewddzkich zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnodci, stuzace
m.in. oszacowaniu skali zjawiska z perspektywy ponad dwunastoletniego funkcjonowania
systemu orzekania o niepelosprawnosci.

W konsekwencji przedmiotowych dziatan zostaly przygotowane projekty nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
Jayteriéw oceny niepelnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku Zycia i rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 1. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu  niepelnosprawnosci, zakladajace  wprowadzenie
ghuchoslepoty jako odrebnej kategorii oznaczonej samoistnym symbolem przyczyny
niepelmosprawnosci. Przywolane projekty powinny w najblizszym czasie zosta¢ skierowane
do dalszych prac legislacyjnych.
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