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Gty R Haratlon,

Odpowiadajac na wystapienie z dma 28 pazdziernika 2010 r., Nr BPS/DSK-043-3019/10,
przy ktorym zataczono dwa oswiadczenia zioZone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale na
63. posiedzeniu Senatu RP w dniu 21 pazdziernika 2010 r., dotyczace:

- .zwolnienia od podatku dochodowego w zwiqzku z poniesieniem wydatkow na wilasne cele
mieszkaniowe” oraz

- sopodatkowania odszkodowar za ustanowienie shuzebnosci przesylu”, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 plkt 8 lit. a)-c) ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatlku dochodowym
od 0séb fizycznych (t. j. Dz. U. 22010 r,, Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.), zwane] dalej ustaws,
zrodfem przychodu jest odplatne zbycie nieruchomosci lub ich cze$ci oraz udzialu w
nieruchomoséei, spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej, a takze
prawa wieczystego uzytkowania gruntdw, jezeli nie nastgpuje w wykonaniu dzialalno$ei
gospodarcze] 1 zostalo dokonane przed uplywem pigciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastapito ich nabycie lub wybudowanie.

Oznacza to, ze obowiazek podatkowy nie powstaje, jezeli odplatne zbycie nieruchomosgei lub
prawa majgtkowego zostalo dokonane po uplywie pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w kt6rym nastapito ich nabycie lub wybudowanie.

Zgodnie z art. 30e ust. 1 i 2 ustawy podatek dochodowy od dochodu z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) wynosi 19% podstawy
obliczenia podatku. Podstawg obliczenia podatku jest dechdd stanowiacy roznice pomiedzy
przychodem z odplainego zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym zgodnie z art. 19,
a kosztami ustalonymi zpodnie z art. 22 ust. 6¢c i 6d, powigkszona o sume odpisdw
amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od zbywanych
nieruchomosci lub praw.

Podatek dochodowy od dochodu z odplainego zbycia nieruchomoscei i praw okreslonych w
art, 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)-c) platny jest w terminie zlozenia zeznania za rok podatkowy, w
ktérym nastgpilo odplatne zbycie, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku
podatkowym,

W tym samym  terminie podatnicy.ssa obowiazani skladaé urzedom skarbowym odrebne
zeznanie, wediug ustalonegoe wzoru, o wysokosei osiagnietego w roku podatkowym dochodu
(poniesionej straty) z odplatnego zbycia niernchomeodci 1 praw majgtkowych opodatkowanych
na zasadach okreslonych w art. 30e ustawy (art. 45 ust. 1a pkt 3 ustawy). Zezname sldada 5ig
na formularzu PIT-39.



O$wiadczenie Pana Senatora dotyczy tzw. ,,ulgi mieszkaniowej”, okreslonej w art. 21 ust. 1
plet 131 ustawy. Moze z niej skorzysta¢ podatnik, ktory uzyskal przychéd z odplatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 a)-c) ustawy,
nabytych po 31 grudnia 2008.r. Podkredlenia wymaga, iz podatnik, ktéry korzysta z tej ulgi
rowniez jest cbowigzany w terminie do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku podatkowym
zlozyé w urzedzie skarbowym zeznanie na formularzu PIT-39, w ktérym wykazuje m. in.
dochody zwolnione od opodatkowania podatkiem dochodowym na podstawie art. 21 ust. 1

pkt 131 ustawy (art. 30e ust. 4 pkt 2 ustawy).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy okresla warunki do skorzystania z tzw. ,ulgi
mieszkaniowej”. Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodowego sg dochody z
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o kiorych mowa w art. 30e, w
wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na
wlasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odplatnego zbycia nieruchomofci i praw
majatkowych, jezeli poczawszy od dnia odplatnego zbycia, nie pézZniej niz w okresie dwoéch
lat od korica roku podatkowego, w ktdrym nastapito odplatne zbycie, przychdéd uzyskany ze
zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego zostat wydatkowany na wilasne cele
mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sig do wysokosci
przychodu z odplatnego zbycia nieruchomodci i praw majatkowych.

Zwolnienie to polega na wytaczeniu z opodatkowania tej czgéci dochodu jaka proporcjonalnie
odpowiada udzialowi poniesionych wydatkéw na okresSlone w ustawie wiasne cele
mieszkaniowe w osiagnietych przychodach z odplatnego zbycia.

Za wydatki poniesione na wilasne cele mieszkaniowe, o kidrych mowa w powolanym art. 21
ust, 1 pkt 131 ustawy, uwaza sig:

1) wydatki pomiesione na:

a)- nabycie budynku mieszkalnego, jego czesci lub udzialu w takim budynku, lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomosé lub udziatu w takim lokalu, a
takze na nabycie gruntu lub udzialn w gruncie albo prawa uzytkowania wieczystego
gruntu lub udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budynkiem Iub lokalem,

b) nabycie spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w
takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spoidzielni mieszkaniowe] lub
udziatu w takim prawie,

c) nabycie gruntu pod budowe budynku mieszkalnego lub udzialu w takim gruncie,
prawa uzytkowania wieczystego takiego gruntu lub udziatu w takim prawie, w tym
réwniez z rozpoczeta budowa budynku mieszkalnego, oraz nabycie innego gruntu lub
udziahi w gruncie, prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub udziatu w takim
prawie, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 131, grunt ten zmieni
przeznaczenie na grunt pod budowe budynku mieszkalnego,

d) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowg lub remont wilasnegoe budynku
mieszkalnego, jego czedci lub wlasnego lokalu mieszkalnego,

e) rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje na cele mieszkalne wiasnego
budynku niemieszkalnego, jego czedci, wiasnego lokalu niemieszkalnego lub
wiasnego pomieszczenia niemieszkalnego

- potozonych w parnstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panistwie nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej;

2) wydatki poniesione na:



a) splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagnietego przez
podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odplatnego zbycia, o ktdrym mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 8 lit, a-c, na cele okreslone w pict 1,

b) splate kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagnigtego przez
podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odplatnego zbycia, o ktdrym mowa w
art. 10 ust, 1 pkt 8 lit. a-c, na splate kredytu (pozyczki), o ktérym mowa w lit. a,

c) splate kazdego kolejnego kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki)

o ktorym mowa w art, 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, na splatg kredytu (poZyczki), o ktorych
mowawlit.alubb

- w banku lub w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowsj, majacych siedzibg w
paristwie czionkowskim Unii Europejskiej lub w innym padstwie nalezgcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem
ust. 29 i 30. '

Wobec powyzszego, uprzejmie zauwazam, iz prawe do skorzystania z tzw. ulgi
mieszkaniowe]” przystuguje, jezeli przychdd z odplatnego zbycia nieruchomosci lub prawa
majatkowego wydatkowany jest na wiasne cele mieszkaniowe, enumeratywnie wymienione w
ustawie, w terminie okre$lonym w art. 21 ust. | pkt 131 ustawy. Wdowczas dochod jest wolny
od podatku dochodowego — w wysokosei obliczonej zgodnie z tym przepisem.

W sytuacji gdy przychdd uzyskany z odplatnego zbycia w catodei zostanie wydatkowany na
wyzej wymienione wlasne cele mieszkaniowe, dochdd z tego tytulu w catodci bedzie wolny
od opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Jednalkze, jezeli podatnik nie wypetni warunkéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy,
obowiazany jest do ztozenia korekty zeznania PIT-39 i do zaptaty podatku wraz z odsetkami
za zwloke; odsetki nalicza sie od nastepnego dnia po uplywie terminu platnosci podaﬂ(u do
dnia zaplaty podatkn wiacznie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac sie do stwierdzenia Pana Senatora, iz ,,(...) ulga ta nie
bedzie przystugiwaé, jezeli (..) podatnik sfinansuje zakup nowego mieszkania Srodkami
pochodzqcymi na przyklad =z kredytu hipotecznego, a Srodki pochodzqce ze sprzedazy
poprzedniego mieszkania zainwestuje w inny sposob™ uprzejmie zauwazam, iz niezbednym
warunkiem do skorzystania z tzw. ,ulgi mieszkaniowej” jest wydatkowanie Srodkoéw ze
sprzedazy nieruchomosci lub praw majatkowych na jeden z celow mieszkaniowych
enumeratywnie wymienionych w ustawie, w terminie wskazanym w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy. Jezeli przychéd z odplatnego zbycia nieruchomosei lub praw majatkowych
wydatkowany zostanie na inny cel inwestycyjny niz mieszkaniowy, nie bedzie przystugiwato
podatnikowi zwolnienie przedmiotowe w podatku dochodowym. Taka konstrukeja przepisow,
w moje] ocenie, zgodna jest z ratio legis ustawodawcy, kitdry wprowadzit do przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od osab fizycznych tzw. ,,ulge mieszkaniowa”. Nie znajduje
w zwigzku z tym uzasadnienia dla zmiany przepisow w przedmiotowym zakresie.

Odnoszac si¢ do o$wiadczenia Pana Senatora, dotyczacego ,opodatkowania odszkodowart za
ustanowienie shuzebnosci przesylu”, uprzejmie wyjasniam.

Instytucja shuizebnosdci przesylu zostala wprowadzona do Kodeksu cywilnego (art, 305! -
305"} z dniem 3 sierpnia 2008 r. ustawg z dnia 30 maja 2008 1. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731).

Ustanowienie stuzebno$ci przesylu nastepuje na rzecz przedsiebiorcy, ktory jest wlascicielem
urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy — Kodeks cywilny (wrzqdzenia stuzqgee do
doprowadzania lub odprowadzania plyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne
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urzqdzenia podobne nie nalezq do czesci skladowych nieruchomosci, jezeli wehodzq w sklad
przedsiebiorstwa) lub ktory zamierza wybudowaé takie urzadzenia (art. 305 ! Kodeksu
cywilnego), przy czym nastepuje ono napodstawie umowy migdzy wlascicielem
nieruchomosei a przedsigbioreg (art. 3052_Kodelcsu cywilnego). W zamian za ustanowienie
stuzebnosci przesytu wlascicielowi przystuguje odpowiednie wynagrodzenie.

Z kolei, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, wolne od podatku dochodowego sg odszkodowania wyplacone, na podstawie

—..wyrokéw. sadowych i zawartych umow. (ugdd), posiadaczom gruntéw wehodzacych woskiad

gospodarstwa rolnego, z tytutu:
a) ustanowienia shuzebnodci gruntowej,

b) rekultywacji gruntow,
c) szkod powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie

- w wynilu prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione na podstawie
odrebnyeh przepisow, inwestycji dotyczacych budowy infrastruktury przesylowej ropy
naftowej i produktdw tafinacji ropy naftowej oraz budowy urzadzen infrastruktury
technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce
nieruchomeosdciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zn.).

Przez budowe infrastrulctury technicznej w rozumieniu art. 143 ust, 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, uwaza sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi albo nad
ziemig przewodéw Iub urzadzeni wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Zatem obowiazujace przepisy podatkowe stanowia podstawe do zwolnienia od podatku
wylacznie w odniesieniu do odszkodowari wyplaconych posiadaczom gruntow wchodzacych
w sklad gospodarstwa rolnego m. in. w zwiazku z ustanowieniem shuzebnodci gruntowej.

Omawiane zwolnienie nie obejmuje natomiast wynagrodzen za ustanowienie shuzebnosci
przesylu. Stuzebnosei gruntowa i przesylu stanowig bowiem dwie niezalezne instytucje
prawne, tak jak odmiennie nalezy traktowaé odszkodowanie i wynagrodzenie przystugujace
podatnikom za ustanowienie tych stuzebnosci.

Ewentualna zmiana obecnego stanu rzeczy w kierunku docelowege zwolnienia od podatku
omawianego wynagrodzenia za ustanowienie shuzebnosci przesyh jest mozliwa wylacznie
poprzez nowelizacj¢ ustawy o podatku dechodowym od oséb fizycznych. W tym miejscu
warto zauwazy¢, iz resort gospodarki przygotowat projekt ustawy o korytarzach przesylowych
(zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarld pod adresem:
http://bip.me.sov.pl/files/upload/11780/Korytarze%20przesylowe.pdf), kidry kompleksowo
reguluje kwestie zwigzane z ustanawianiem shuzebnodci przesylu, w tym w zakresie zasad
przyznawania odszkodowan wiascicielom nieruchomosci albo jej uzytkownikom wieczystym
za obcigzenie nieruchomosei stuzebnos$cia przesyhu, co pozwoli na zwolnienie tych $wiadczen
od podatku. Projekt ten jest obecnie poddawany uzgodnieniom migdzyresortowym.

Prezentujac powyzsze, mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia zostang przyjete przez

Pana Senatora do aprobujgcej wiadomoscet.
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