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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatn

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Ryszarda Knosali ztozone

podczas 63 posiedzenia Senatu RP w dniu 21 paZdziernika 2010 r., dotyczace art. 119

& 1 Kodelksu wykroczer, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Wykroczenie okreslone w art. 119 § 1 Kodeksn wykroczen oparte jest na
konstrukcji tzw. czynu przepolowionego, ktora polega na tym, ze czyn stanowi
wykroczenie, o ile warto§é cudzej rzeczy ruchomej stanowiacej przedmiot kradziezy
lub przywlaszczenia nie przekracza okreslonej kwoty, wynoszacej w tym wypadku
250 zlotych. Jezeli wartos¢ ta przekracza kwote 250 zlotych, wowcezas czyn stanowi
przestepstwo kradziezy okreslone w art. 278 § 1 Kodeksu karnego lub przestepstwo
przywiaszczenia okreslone w art. 284 § 1 tego kodeksu.

Wskazaé nalezy, ze art. 119 § 1 k.w. nie jest jedynym przypadkiem
wystepowania konstrukcji czynu przepolowionego, w ramach kitdrej ustawodawca
uzaleznia stosowanie zasad odpowiedzialnosci za przestgpstwo albo za wykroczenie
od wartosci mienia bedacego przedmiotem czynnosci wykonawczej. W Kodeksie
wykroczenn przewidziano jeszcze nastgpujace typy wykroczen majacych swoje

odpowiedniki w Kodeksie karnym:



- art. 120 § 1 k.w. penalizujacy wyreb drzewa w lesie w celu przywlaszczenia,
ma swoj odpowiednik w art. 290 § 1 kk., a rodzaj odpowiedzialnogei warunkuje

warto$é wyrabanego drzewa (przestgpstwo zachodzi, gdy wartoS¢ drzewa przekracza

75 zotych),

- art 122 kw penahzujatcy pascrstwo ma SWQ] odpow1edn1k W art ?91

.§ 1 k k oraz art 292 § 1k k., a rodzaj odpow1ed21alnosm warunkme wartosc mienia
(przestepstwo zachodzi, gdy warto$¢ mienia przekracza 250 zlotych),

- art. 124 § T k.w. penalizujacy zniszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy, ma
swoj odpowiednik w art. 288 § 1 kk., a rodzaj odpowiedzialnosci warunkuje wartos¢
szkody (przestepstwo zachodzi, gdy szkoda przekracza 250 zlotych).

Nalezy podkreslié, ze warto$é mienia stanowigcego przedmiot czynnosci
wykonawczej bedzie przesadzala o kwalifikacji czynu tylko w wymienionych wyze;]
wypadkach. W Kodeksie karnym uregulowanych jest bowiem wiele czynow, ktore
kwalifikowane bedg jako przestepstwa niezaleznie od wartosci mienia, ki6rego
dotyczy czyn zabroniony. Sg to m.in. takie przestgpstwa, jak kradziez z wiamaniem
(art. 279 § 1 k.k.), rozbgj (art. 280 § 1 k.k.), kradziez rozbojnicza (art. 281 kk.), czy
oszustwo (art. 286 § 1 k.k.).

W Kodeksie wykroczen znajduje sie wyrazne zastrzezZenie, Ze czyn nie moze
byé kwalifikowany jako wykroczenie w przypadku kradziezy z wlamaniem, a takze
jezeli sprawca uzywa gwattu na osobie albo grozi jej natychmiastowym uzyciem, aby
utrzymad sie w posiadaniu zabranego mienia, a gdy chodzi o zabranie innej osobie
mienia w celu przywiaszczenia, takze wtedy, gdy sprawca doprowadza cziowieka do
stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Podobnie jest w przypadku, gdy
przedmiotem czynu jest bron, amunicja, materialy lub przyrzady wybuchowe (art. 130
§ Ipkt, 2,§21§3 kw.).

W przepisach Kodeksu wykroczen w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 stycznia 1972 r. kwota graniczna, przyjeta w art. 119 § 1 k.w., wynosita 500 zlotych.
W nastepnym okresie ulegala zmianom. Ostatecznie, ustawq z dnia 28 sierpnia
1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wylroczen, ustawy — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczers, ustawy —

Kodelks pracy i niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717), ktéra weszta



w zycie w dniu 1 wrzesnia 1998 1., zostata ustalona na kwote 250 ztotych. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze nastapilo to juz po denominacji ztotego na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o denominacji ziotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386, z pdzn. zm.), stad
tez kwoty graniczne w wysokosci obowigzujacej od dnia 1 stycznia 1972 r. i po dniu
1 wrzesénia 1998 r. s4 nominalnie nieporéwnywalne.

 Nalezy zgodzié si¢ z twierdzeniem wyrazonym w oswiadczeniu pana senatora,
7e na skutek dziatania czynnikéw ekonomicznych realna wartos¢ kwoty granicznej
wynoszace] 250 zlotych w ostatnich latach ulegala postgpujacemu obnizaniu.
Rozwazajac kwestig ewentualnej zmiany progéw granicznych typdw przepotowionych
nalezy jednak uwzgledniaé nie tylko argumenty ekonomiczne i poréwnawcze,
ale rowniez wzgledy kryminalnopolityczne oraz praktyke stosowania prawa.

W szczegdlnodei z daleko idaca ostroznoScia nalezy podchodzié do
wysunigtego postulatu w sytuacji, gdy aktnalny porzadek prawny, bedacy
nastepstwern wejscia w zycie Kodeksu karnego z 1997 r., nie obejmuje
kwalifikowanego typu przestepstwa kradziezy w postaci kradziezy szczegdlnie
zuchwalej. Typ przestepstwa kradziezy szczegblnie zuchwalej, przewidziany przez
Kodeks karny z 1969 r. w art. 208, jako czyn réwnorzedny w zakresie ustawowego
zagrozenia przestepstwu kradziezy z wlamaniem, uniezalezniajgc byt przestgpstwa od
wartoSci skradzionego w szczegdlnie zuchwaly sposéb mienia stanowit efektywny
mechanizm reagowania na tak dokuczliwe spolecznie zjawiska, jak kradzieze
kieszonkowe oraz kradzieze polegajace na wyrwaniu przez sprawce przedmiotu spod
wladztwa osoby pokrzywdzonej (w szczegdlnoSci wyrwanie torebki lub bagazu
podrecznego).

Zwazywszy na okolicznos¢, Zze wskazane rodzaje kradziezy nierzadko
popeiniane sg przez osoby wyspecjalizowane w tego rodzaju przestgpstwach,
niejednokrotnie wrgez utrzymujace sie z ich popehliania, podniesienie kwoty
roznicujacej rodzaj odpowiedzialnosci za kradziez stanowitoby istotng liberalizacje
prawa, a tym samym mogloby wywrzeé szczegllnie niepozadany skutek
kryminalnopolityczny, powodujac znaczny wzrost liczby tych szczegolnie

dolegliwych spotecznie czynéw.



Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zamieszczonych
w ,, Raporcie o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2009 r. " wynika, ze liczba kradziezy
rzeczy o wartodci powyze] 250 ztotych od 2004 r. systematycznie spada (w 2004 r.
bylo to 339.086 przypadkéw, w 2009 r. — 211.691). Réwnoczesnie w 2009 r.

_ ujawniono 269.558 przypadkéw kradziezy, ktére zostaly uznane za wykroczenia.

W stosunku do roku poprzedniego liczba wykroczen kwalifikowanych z art. 119
§ 1 k.w. wzrosta o okolo 10 %. Tak wigc pomimo spadku sity nabywczej pienigdza
liczba kradziezy bedacych przestepstwami spada, i nie dochodzi do przeptywu
wiekszej liczby czynow tego rodzaju z kategorii wykroczen do kategorii przestepstw.

Jak juz wspomniano, problematyka czynoéw przepolowionych jest zlozona
i nie powinna by¢ sprowadzana tylko do aspektu ekonomicznego. Nadmieni¢ nalezy,
ze w nauce prawa karnego pojawiaja sig opinie postulujace rezygnacje ze stosowania
konstrukcji czynow przepolowionych, odwohijace sig w szczegdlnosci do ustania
podstawowej okolicznosci uzasadniajacej poslugiwanie sig ta konstrukcja, jaka
stanowilo zrdéznicowanie organdw rozpoznajacych sprawy o czyny obu kategorii
w okresie, w ktorym rozpoznawanie spraw o wykroczenia nalezato do organéw
niesadowych — kolegiow do spraw wykroczetl.

Przy okazji krytyki obecnego rozwigzania podnoszone sg rowniez argumenty
wskazujace na bardziej uprzywilejowana, w niektorych sytuacjach, pozycje sprawcy
przestepstwa kradziezy w stosunku do sprawcy kradziezy stanowigcej wykroczenie,
wynikajaca z mozliwosci zastosowania instytucji warunkowego umorzenia
postepowania, a w niektérych wypadkach — ustalenia znikomego stopnia spoleczne]
szkodliwosci czynu, skutkujacego umorzeniem postgpowania, ktérych to mozliwosci
nie przewiduja przepisy normujace odpowiedzialnos¢ za wykroczenia.

Uzasadniony jest wige poglad, ze problematyka czyndw przepolowionych,
stanowiac zagadnienie o charakterze systemowym, wymaga wnikliwe] analizy jako
warunku dokonania jakichkolwiek zmian normatywnych, za$ organem powolanym do
przeprowadzenia takiej analizy i opracowania propozycji ewentualnych zmian prawa
jest dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego, ktora jako jedno z zasadniczych swoich zadan uznala podjecie prac nad

nowa kodyfikacjg prawa wylkroczen.



Na posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 15 czerwca 2010 r. powotano
w tym celu zesp6l problemowy, z dodatkowym udzialem pracownikéw naukowych
specjalizujacych sie w dziedzinie prawa wykroczer, nie wehodzacych w skdad Komisji

Kodyfikacyjnej. W oparciu o wypracowane przez Komisje Kodyfikacyjna zatozenia

_____przygotowane zostanq Lonkretnc zap1sy normatyWne przyblerajqce quz to postac

nowej kodyfikacji materlalnego prawa wykroczen zastqpujqcej obecny, memal 40 lat
obowigzujacy Kodeks, badz kompleksowej nowelizacji obecnej ustawy.

Nie ulega watpliwosci, ze w obu wypadkach jeden z najistotniejszych
przedmiotow rozwazan Komisji stanowi¢ bedzie problematyka czynow
przepotowionych, za§ w wypadku podtrzymania pogladu o celowosci postugiwania sig
ta konstrukcjg — wyznaczenia kryterium rozgraniczajacego jednorodzajowe czyny
rangi wykroczen od czyn6w rangi przestgpstw na poziomie uzasadnionym wzgledami

spolecznymi oraz kryminalnopolitycznymi.
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