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odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosala zioZone podczas
61. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace wplywu art. 128 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na realizacje wyptat stypendiow

socjalnych uprzejmie przedstawiam stanowisko w te] sprawie.

DZSE-0401/8/CZ/2010

Problem przedstawiony przez Pana Senatora jest mi zhany; ma on scisty zwigzek
z wejéciem w zycie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawa ta
wprowadzita novum, jezeli chodzi o udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych biezgcych i inwestycyjnych.
W aktualnym stanie prawnym kwota dotacji nie moze stanowi¢ wigcej niz 80%
kosztow realizacji zadania, chyba Ze ustawy odrgbne stanowig inaczej. Pytanie jakie
sie narzuca jest takie: czy ustawa os$wiatowa w sposdb odmienny niz ustawa
o finansach publicznych reguluje przekazywanie dotacji na stypendia | zasitki
uczniowskie? W mojej ocenie na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej.
Ustawa os$wiatowa nie operuje proporcjami, okreslajgcymi jaka wielkosc dotacii
przypada na stypendia | zasitki uczniowskie - jest oczywiste, Ze nie naktada ona tego
rodzaju ograniczen. Brak tych ograniczen nie musi by¢ wyrazony przeciez jakims
specyficznym okresleniem, typu ,w pelnej wysokosci”. W konsekwencji uzasadniony
jest wniosek, iz przyznawanie dotacji na zasitki i stypendia uczniowskie nie wymaga
tzw. wktadu wiasnego stuzacego wspolfinansowaniu tego celu (zasitkow i stypendiow)

przez beneficienta dotacji. Innymi stowy nie ma dostatecznych racji przeciwko



przyjeciu, ze ,odrebna" ustawa, o ktdrej mowa w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, to ustawa oswiatowa.

Formuiujac powyzszy poglad nie odwolywano sig do argumeniow natury
konstytucyjnej, ale siegniecie po tego rodzaju argumenty jest jednak konieczne przy
analizie - co przyznaé trzeba - skomplikowanego problemu. W pierwszej kolejnosci
nalezy przypomnieé, iz Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskie], a jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi
inaczej. Drugg wazna rzecza jest to, Ze wartoéci | zasady konstytucyjne chronione sg
nie tylko za sprawa bezposredniego stosowania Konstytucji, ale réwniez poprzez
wykladnie przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego, kidrej nalezy dokonywac
w zgodzie z Konstytucjg (ten sposob wyktadni jest usankcjonowany przez
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego). Okolicznosci, kitore  uruchamiajg
konieczno$é myslenia kategoriami zasad | wartosci konstytucyjnych, sg nastepujace:

- procedura przyznawania pomocy materiaine| rozpoczela sig na gruncie stanu
prawnego, w ktérym nie obowiazywata jeszcze ustawa o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 r., ale jej kontynuacja ma miejsce juz po wejsciu w zycie
ww. usfawy.

Ta sytuacja upowaznia zas do postawienia pytania:

- czy w ogadle moziiwe jest bezposrednie stosowanie nowej ustawy do udzielania
dotacji w zakresie pomocy materialnej w trybie ustawy o$wiatowej, abstrahujac
od tego, czy ustawa o$wiatowa ma charakter ,odrgbnej".

Omawianie zagadnien konstytucyjnych naiezy rozpocza¢ od zasady zabezpieczenia
(ochrony) interesdw w toku wyprowadzanej z zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa (art. 2 Konstytucji). Istota tej zasady jest zapewnienie
ochrony podmiotu w sytuacjach, w ktérych rozpoczat on okreslone przedsiewzigcie na
gruncie dotychczasowych przepiséw, a ulegly one zmianie w toku realizacji tego
przedsiewziecia (oczywiscie realizacja pomocy materialnej jest tego rodzaju
przedsiewzigciem). Respektowanie wzmiankowanej zasady nakazywatoby stosowanie
- w dalszym ciagu - stanu prawnego sprzed wejécia w zycie nowej ustawy o finansach
publicznych. Obowigzek stosowania nowej ustawy powodowatby bowiem pogorszenie
sytuacji beneficjentow dotacji (gmin), co przekitadaloby si¢ tez na pogorszenie sytuacji
uczniow objetych pomoca materialng. Nie ma watpliwosci, ze zapewnienie wkiadu
wtashego | to wwysokoéci co najmniej 20% catej kwoty przeznaczonej na pomoc



materialna w trybie ustawy oswiatowej, to nowe obcigzenie finansowe dla beneficjenta
dotaciji.

Mechanizm wspolfinansowania okreslony w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych moze dziataé jako czynnik powodujacy zmniejszenie wydatkow na
stypendia i zasitki uczniowskie. Jaki bowiem interes ma beneficjent dotacji
w otrzymaniu jej maksymalnej kwoty, jezeli w nastepstwie jej zwigkszania zwigksza
sie jego wkiad wiasny. Beneficient dotacji zostaje postawiony w sytuacji przymusowej:
z jednej strony powinien dazyé do zaspokojenia w maksymalnym stopniu potrzeb
materiainych uczniow, z drugiej za$ - realizacja tego celu wymaga zaangazowania
wkiadu wiasnego, ktéry przeciez gmina musi ,zdobyc”. Pogorszenie potozenia gminy
wyraza sig zatem w tym, ze musi ona uzyska¢ dodatkowe $rodki (dla ktorych zrodiem
beds je] dochody), ale kosztem wydatkéw na inne cele (niz stypendia i zasiki
uczniowskie) i z ,zaoszczedzonych” w ten sposéb $rodkéw zgromadzic wktad wiasny
wymagany art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Whiosek z powyzszych stwierdzen jest taki, Ze respektowanie omawianej zasady
konstytucyjnej (zabezpieczenia interesow w toku), wywodzonej z art. 2 jest nie do
pogodzenia ze stosowaniem nowej ustawy o finansach publicznych w rozwazane]
sytuacji.

Rozwigzanie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - odnoszone do stanu
prawnego uksztattowanego przed wejsciem w zycle tej ustawy - uzasadnia oceng
analizowanego problemu takze z punktu widzenia art. 167 ust. 4 Konstytucji. Przepis
ten stanowl, iz ,Zmiany w zakresie zadan ikompetencji jednostek samorzadu
terytoriainego nastepuja, wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddow
publicznych”. Poprzednio obowiazujacy stan prawny nie uzalezniat przyznania dotacji
od dysponowania wkiadem wiasnym przez jej beneficjenta. Konsekwencjg zas
bezposredniego - z chwilg je] wejscia zycie - stosowania nowej ustawy o finansach
publicznych, bytaby zmiana w zakresie zadan gmin - do finansowania stypendiow
i zasitkdéw uczniowskich gmina musiataby teraz ,dolozy¢”, a kwota obowigzkowego
minimum wkladu wiasnego nie bytaby rekompensowana ,zmianami w podziale
dochodow publicznych®.

Reasumujac, aby byé w zgodzie z powotanymi wyzej konstytucyjnymi wzorcami
kontroli, nalezy uznaé za miarodajny dla przyznawania dotacji i stypendiow
uczniowskich w trybie ustawy oswiatowej stan prawny sprzed wejscia w zycie ustawy

o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.



Gdyby uczyni¢ jednak zatoZenie, ze nowa ustawa o finansach publicznych odnosi sig
tez do stypendiow | zasilkow uczniowskich przyznawanych w firybie ustawy
oswiatowej, to tylko pod jednym warunkiem: uznania ustawy oswiatowej za ,,odrebng”
w tym sensie, ze inaczej niz art. 128 ust. 2. reguluje zasady przyznawania dotacji
celowych dia jst. na dofinansowanie zadart wtasnych biezacych i inwestycyjnych.
Argumenty za uznaniem ,odrebnosci” tej ustawy - poza tymi natury konstytucyjnej -
zostaly wczesniej zaprezentowane. Taka wyktadnia, ktoéra prowadzi do wniosku
o ,odrebnosci” ustawy oswiatowe] bytaby zgodna z Konstytugja. Ten rodzaj wykladni
(usankcjonowany przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego) dotyczy sytuaci,
w kiorej przepis daje pole do interpretacji (czyli nie jest jednoznacznie rozumiany);
wowczas nalezy przyjaé takie jego znaczenie, ktdre uwzglednia zasady | wartosci
konstytucyjne. Przepis art. 128 ust. 2 - byfa o tym juz mowa - nie jest jednoznaczny ze
wzgledu na to, Ze zezwala na odstepsiwo od opisanych w nim zasad
wspéHinansowania - w tym zakresie bowiem odsyta do ,odrgbnych ustaw”; nie daje
zarazem zadnych podstaw do wniosku, ze milczenie ustawy co do wielkosci dotacii
wyklucza przyjecie, ze brak jest ograniczen w jej udzielaniu. Tylko takie rozumienie
ustawy oswiatowej - wykluczajgce ograniczenia dotacji na stypendia i zasiki

uczniowskie - pozwala na poszanowanie omawianych zasad iwartosci

konstytucyjnych.

Konkiudujgc, z przedstawionych wyzej wzgledow, nalezy przyjac, ze wejscie w Zycie
Jnowej” ustawy o finansach publicznych nie powinno powodowac zmian w zakresie
dotowania stypendiéw | zasitkéw uczniowskich polegajacych na ponoszeniu przez
gminy co najmniej 20% kosztdw realizacji zadania, przy czym granice tego zadania

okresla rozdziat 8a ustawy oSwiatowej.
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