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Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Obowiazujaca od poczatku tego roku ustawa o finansach publicznych wprowadzita nowe uregulowa-
nia w zakresie zasad udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 128 ust. 2 wspomnianego aktu ,kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i in-
westycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy
stanowia inaczej”. Zgodnie z ta zasada jednostki samorzadu terytorialnego musza partycypowac co naj-
mniej w 20% kosztéw realizacji zadan, ktore sg dofinansowywane w ramach dotacji celowej z budzetu
panstwa. Jednak, jak wynika z przytoczonej regulacji, od stosowania przedmiotowej zasady moga by¢
przewidziane wyjatki, jezeli wynikaja one z przepisé6w odrebnych ustaw.

W ostatnim czasie docieraja do mnie sygnaly o problemach wynikajacych z interpretacji przytoczo-
nego przepisu ustawy o finansach publicznych w konteks$cie wykonywania zadan natozonych na jedno-
stki samorzadowe przez ustawe¢ o systemie oswiaty. Ustawa ta okresla zadania wlasne gminy
w obszarze $swiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw, wskazujac, Ze gminy moga wyplacac¢ uczniom
zasilki socjalne oraz stypendia socjalne. Wspomniane problemy dotycza braku pewnosci gmin, czy og6-
Ina zasada zapisana w ustawie o finansach publicznych powinna obja¢ takze $wiadczenie pomocy ma-
terialnej dla uczniow na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Warto zaznaczy¢, ze niektore regionalne
izby obrachunkowe — pelniace funkcje organu nadzoru nad gospodarka finansowa gmin — zajety stano-
wisko, z ktérego wynika, ze cytowany przepis ustawy o finansach publicznych powinien mie¢ w tym
miejscu zastosowanie.

Niemniej jednak, jesli zwazy¢ na argumenty podnoszone przez same gminy, mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy faktycznie stosowanie zasady partycypacji w kosztach jest w tym przypadku stuszne.
Ewentualna zmiana proporcji ponoszenia obciazen finansowych z tego tytutu w momencie, kiedy wyplata
wspomnianych $wiadczen jest juz realizowana, stawia gminy, jako beneficjenta dotacji celowej, w trudne;j
sytuacji finansowej. Wiele gmin nie przewidzialo bowiem w swoich budzetach $rodkéw na sfinansowanie
udzialu wlasnego we wspomnianych swiadczeniach. Zatem przyjecie stosowania zasady zapisanej
w art. 128 ustawy o finansach publicznych moze w tym kontekscie by¢ postrzegane jako zagrozenie dla
wyplaty $wiadczen w dotychczasowej wysokosci. Gminy obawiajg si¢ takze, Ze ewentualne niedopelienie
obowigzku partycypacji w kosztach na wskazanym w ustawie poziomie — o ile na gruncie przytoczonych
przepiséw on faktycznie istnieje — spowodowaé¢ moze konieczno$¢ zwrotu czesci dotacji wydatkowanej
niezgodnie z przepisami prawa, o czym mowa w art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Istnie-
jaca niepewnosc¢ co do sposobu wykonania przepiséw ustawy odbija si¢ negatywnie na sprawnym wyko-
nywaniu przez samorzady zadan w zakresie Swiadczenia pomocy materialnej dla uczniow.

Warto dodag, ze art. 90r ustawy o systemie oswiaty naklada na ministra wlasciwego do spraw oswia-
ty i wychowania obowiazek okreslenia sposobu ustalenia wysokosci tej dotacji oraz kompetencje do wy-
stapienia do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o udzielenie dotacji.

Majac to na uwadze, zwracam si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan zmierzajacych
do wyjasnienia istniejacych watpliwosci oraz, jesli okaze si¢ to zasadne, o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w celu doprecyzowania obowigzujacych przepisé6w prawa.

Prosze takze o okreslenie, jakie dzialania zamierza podja¢ ministerstwo, aby ograniczy¢ ewentualne
negatywne skutki stosowania zasady partycypacji w kosztach zwiazanych z wyplata zasitkéw szkolnych
oraz stypendiéw szkolnych w sytuacji, gdyby okazalo si¢, ze nalezy ja stosowa¢ w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





