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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 sierpnia 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2927/10),
przekazujacego oéwiadczenie ziozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosalg podczas
61. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 sierpnia 2010 roku w sprawie podjecia stosownych dzialan
umozliwiajqcych zbudowanie sprawnego i efektywnego systemu rafownictwd wodnego, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz w zwiazku z dokonang w 2009 roku kontrolg funkcjonowania
ratownictwa wodnego przez Najwyzsza Izbe Kontroli, MSWiA podieto dziatania majace na celu
dokonanie kompleksowej analizy ratownictwa wodnego. Ze wzglgdu na jej zakres, prace nadal trwaja,

System ratownictwa wodnego jaki uksztattowal si¢ w Polsce od dziesiatek lat, oparty jest na
dziatalnogci spolecznych organizacji (o celach niezarobkowych), ktore opierajs dziatalno$¢ na pracy
spotecznej swoich czlonkow. Czlonkowie takich organizacji realizujg si¢ poprzez wykonywanie
nieodplatnie pracy na rzecz swego stowarzyszenia dia dobra ogéhui. Zapewnienie stalego poziomu
finansowania takich organizacji nie jest ekonomicznie uzasadnione. Podkresli¢c nalezy, iz sa to
organizacje pozarzadowe niezalezne, zatem wplyw administracji rzadowe] na ich dziatania — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa — jest ograniczony i ze wzgledu na zapisy Konstytucji RP (swoboda
zrzeszania sie obywateli) taki musi pozosta¢. Naturalnym zjawiskiem jest, ze oczekiwanie takich
organizacji, co do udziatu $rodkéw finansowych z budzetu panstwa w wydatkach ponoszonych przez te
organizacje jest duze. Niemniej jednak, dotacje z budzetu panstwa nie sg jedynym Zrodiem ich
finansowania. Na swoja dziatalnodé organizacje te pozyskujg rowniez érodki od sponsorow, a takze
z darowizn i datkow, moga rowniez prowadzi¢ pod pewnymi warunkami dziatalno$é gospodarcza
[zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 kwietmia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach
(tj.: Dz. U. z 2001 roku Nr 79, poz. 855 z pozn. zm.)]. Elastyczno$é finansowania tego typu organizacji
daje mozliwo$¢ realizacji zadan spolecznie uzytecznych, bez nadmiernego wydatkowania Srodkéw
finansowych z budzetu panstwa. Niewatpliwie zasadnym jest, aby dziatalnos¢ tych organizacji byla
wspierana przez panstwo, jednak ze wzgledu na efektywnosé ekonomiczng i stymulowanie organizacji
do wickszej aktywnoci w pozyskiwaniu Srodkow finansowych na swojg dziatalnos¢, nie jest
uzasadnione by byta finansowana w 100 %.

Nie ulega watpliwodci, ze obecny system nalezy dostosowaé do zmieniajacej sig rzeczywistosci.
Uwzgledniajac wzrost liczby osob odpoczywajacych nad woda i uprawiajacych sporty wodne, a takze
rozwoj technik ratowniczych i mozliwosci sprzgtu wykorzystywanego do ratownictwa wodnego oraz
uwzgledniajac zalecenia pokontrolne NIK, w MSWiA trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy
o bezpieczenstwie i ratownictwie na obszarach wodnych, w celu stworzenia lepszych od
obowigzujacych ram prawnych funkcjonowania ratownictwa wodnego. Projektowana ustawa okresla:

- podmioty odpowiedzialne za ratownictwo wodne, zakres ich obowiazkow 1 uprawnien oraz
zasady finansowania ich dziatalnosci,
- obowiazki 0séb przebywajacych na obszarach wodnych, a w szczegolnosci plywajacych,
kapigcych sig i uprawiajgeych sport i turystyke,
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- nadzér i kontrole nad ratownictwem wodnym,

- .adania organow administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, dyrekeji parkow
narodowych i krajobrazowych oraz obowigzki 0séb fizycznych, osdb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych dziatalnosc gospodarcza
w zakresie sportu i turystyki na obszarach wodnych oraz podmiotéw bgdacych organizatorami
imprez sportowych na obszarach wodnych,

- warunki bezpieczefstwa oséb plywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych sport i turystyke na
obszarach wodnych.

Dziatania na rzecz wypracowania rozwigzaf umozliwiajacych bezposrednig {acznosé pomiedzy
podmiotami prowadzacymi akeje ratownicze, wdrozono w nastepujacym zakresie:

pozyskiwanie danych lokalizacyjnych dotyczacych o0séb korzystajacych z numerdw

alarmowych, odbywa sig za posrednictwem shuzb odbierajacych zgioszenia na numery alarmowe

(w ramach samych organizacji ratowniczych nie bylo zdecydowanej woli, ani potrzeby, aby

podmioty te uzyskiwaty odnosne dane bezposrednio, rozwigzanie takie bylo kwestionowane

réwniez przez Prezesa Urzedu Komunikagji Elektronicznej).

- MSWiA zwrocilo sie do stuzb podleghych tj. Komendy Giownej Panstwowe]j Strazy Pozarnej,
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Glownej Policji z prosba o scisly wspoiprace
w zakresie przekazywania kierujacym dziataniami ratowniczymi informacji o danych
lokalizacyjnych (kwestia ta zostala oméwiona 4 czerwca 2008 roku na posiedzeniu Rady ds.
Ratownictwa Ochotniczego),

- docelowa wspolpraca specjalistycznych organizacji ratowniczych z systemem powiadamiania
ratunkowego, zostala ujgta w art. 14a ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niekidrych innych ustaw (Dz. U. z 2009 roku Nr 11, poz. 59).
Ww. przepis wskazuje, ze jednostkami wspolpracujacymi z systemem powiadamiania
ratunkowego moga by¢ spoleczne organizacje ratownicze.

System powiadamiania ratunkowego oparty O znowelizowang ustawg o ochronie
przeciwpozarowej jest obecnie na etapie wdrazania, natomiast lokalizacja dzwonigcego na numer
alarmowy realizowana jest w ramach tzw. rozwiazania tymeczasowego w zakresie lokalizacji
dzwoniacego na numer alarmowy 112. W zwigzku z powyzszym, zastosowanie majg ustalenia
dotyczace wspdlpracy stuzb podleglych MSWiA w zakresie przekazywania kierujacym dziataniarmi
ratowniczymi informacji o danych lokalizacyjnych, o ktorych mowa powyzej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
trwajg prace nad sposobem gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych przez spoleczne
otganizacje ratownicze oraz shizby paristwowe, ustawowo powotane do niesienia pomocy (Policja,
Padstwowa Straz Pozarna). Opracowanie rzetelnych statystyk pozwoli w przysziosci zarOwno na
bardzie] precyzyjne okresienie wskaznikow realizowanych zadah z zakresu ratownictwa wodnego,
jak i formulowanie zadan. Nalezy mie¢ jednak éwiadomosé, ze podobnie jak nie jest mozliwe z punktu
widzenia efektywnosei i ekonomiki dziatania, zapewnienie obecnosci policjantow, strazakow, czy
lekarzy w kazdym miejscu i czasie, tak obecnosé ratownikéw wodnych rozproszonych na réznorodnym
terenic nie zagwarantuje braku utonig¢, czy innych nieszczesliwych wypadkéw, niezaleznie od
funkcjonujacego systemu ratownictwa wodnego. Jak wynika ze statystyk, wiekszos¢ utonigé
spowodowana jest brawura, brakiem wyobrazni lub przecenianiem swoich umiejetnoéei ptywackich.
Dotyczy takze 0sdb bedacych pod wptywem alkoholu.

Niezaleznie jednak od powyzszego uprzejmie informuje, ze w zwiazkn z doniesieniami
medialnymi dotyczacymi rosnacej liczby utonieé na obszarach wodnych oraz wzmozonym ruchem
turystycznym nad wodami, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit sig do podlegtych
stuzb (tj. Komendy Giéwnej Policji, Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz do
spolecznych organizacji ratowniczych (tj. Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Mazurskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczej Strazy Pozarnej) z prosba
o zwiekszenie dziatan prewencyjnych, w tym zwiekszenie liczby patroli w miejscach przebywania oséb
kapiacych sig i uprawiajacych rekreacie na wodach oraz wzmozong czujno$é w poblizu tzw. dzikich
kapielisk. Jednoczesnie, majac na uwadze zaréwno wnioski organizacji ratowniczych, jak 1 doniesienia
medialne dotyczace tragicznych konsekwencji wynikajacych z braku mozliwoscl zlokalizowania przez
ratownikéw os6b potrzebujacych pomocy na wodach oraz znajdujgeych sig w sytuacji zagrozenia zycia,
zaapelowat do Komendanta Gléwnego Policji oraz Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
o wzmocnienie wspolpracy shuzb ze specjalistycznymi organizacjami ratowniczymi, w zakresie
wymiany i udostepniania ww. informacji.
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. W zwigzku z powyzszym, Panstwowa Straz Pozarna niezwlocznie wystgpila do Zarzadu
Giownego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowege w celu wzmocnienia wspolpracy
realizowanej na podstawie Porozumienia z dnia 21 kwietnia 2006 roku 2006 roku zawartego pomigdzy
Komendantem Giéwnym Pafistwowe] Strazy Pozarnej] a Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym w sprawie okreslenia zasad wspdidziatania frajowego sysiemu ratowniczo-gasniczego
z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.

Przedstawiajac powyzsze pragng doda¢, iz obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji trwaja prace nad kompleksowymi zmianami w zakresie ratownictwa wodnego, kidre
maja na celu poprawe bezpieczenstwa 0s6b przebywajacych na wodach.
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Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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