Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale
na 61. posiedzeniu Senatu
w dniu 5 sierpnia 2010 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

W okresie ostatnich piec¢dziesi¢ciu lat w Polsce utonelo okotlo czterdziestu o$miu tysiecy osoéb. Daje
to $rednig okolo tysigca utonieé rocznie. O skali zagrozenia $wiadcza takze dane Swiatowej Organizaciji
Zdrowia, wedlug ktoérej utoniecia stanowia na $wiecie jedna z przynoszacych najwiecej ofiar kategorii
wypadkéw Smiertelnych, tuz za wypadkami drogowymi oraz upadkami. Zdarza si¢ jednak, szczeg6lnie
w okresie wakacyjnym, ze utoni¢cia stanowia w naszym kraju gtowna przyczyne zgonéw spowodowa-
nych wypadkami. Sytuacja taka miata miejsce na przyktad podczas jednego z ostatnich weekendo6w lip-
cowych, kiedy utonely az pie¢dziesiat dwie osoby, gdy w tym samym czasie w wypadkach drogowych
zginelo o dwadziescia os6b mniej.

Z opublikowanej niedawno informacji o wynikach kontroli funkcjonowania ratownictwa wodnego,
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, wynika, ze pozytywnie mozna oceni¢ dziatalnosc¢ spe-
cjalistycznych organizacji ratowniczych oraz tej czesci jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wdro-
zyly kompleksowe rozwiazania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa nad woda. Niemniej jednak
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan systemowych, ktére
pozwolilyby na zbudowanie ogélnokrajowego systemu ratownictwa wodnego. System taki pozwolilby na
precyzyjne okreslenie zakresu kompetencji poszczegolnych podmiotéw, ich wzajemnych relacji oraz
zrédel finansowania. Brak takiego systemu w ocenie izby przyczynia sie do wystepowania wielu niepra-
widlowosci, ktore dotycza miedzy innymi:

— ,niesporzadzania analiz w zakresie zagrozen dla bezpieczenstwa os6b ptywajacych, kapiacych sie
i uprawiajacych sporty wodne, zaré6wno w skali kraju (MSWiA), jak i na szczeblu lokalnym,

— braku procedur na wypadek wystapienia zdarzenn masowych na wodzie,

— nieprowadzenia kontroli stanu bezpieczenstwa nad woda,

— nieoznaczania miejsc niebezpiecznych znakami zakazu kapieli,

— braku jednolitego systemu lacznosci dla potrzeb dzialan ratowniczych,

— braku nadzoru ze strony MSWiA nad funkcjonowaniem specjalistycznych organizacji ratowni-
czych w zakresie, w jakim wywiazuja si¢ one z obowigzkéw natozonych przez panstwo,

— braku rzetelnej oceny wielkosci (w stosunku do istniejacych potrzeb) i efektywnosci wykorzysty-
wania $rodkéw publicznych, przeznaczanych na funkcjonowanie ratownictwa wodnego w skali kraju
(MSWiA)”.

W obecnym stanie prawnym stopien bezpieczenstwa nad woda zalezy w duZym stopniu od inicjatywy
poszczeg6lnych podmiotéw, na przyklad jednostek samorzadu terytorialnego. Spowodowane jest to
brakiem jednolitych procedur, wymuszajacych realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa nad woda, oraz odpowiednich mechanizméw kontrolnych w tym zakresie. W efekcie, podczas gdy
na terenie niektérych gmin funkcjonuja kompleksowe systemy bezpieczenistwa wodnego, inne gminy
nie podejmuja zadnych dzialan w tym zakresie.

Majac to na uwadze, prosz¢ Pana Ministra o podjecie stosownych dziatan w celu przyjecia rozwigzan
prawnych, umozliwiajacych zbudowanie sprawnego i efektywnego systemu ratownictwa wodnego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





