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Odpowiadajac na pismo znak BPS/DSK-043-2928/10, w sprawie oswiadczenia
senatora Ryszarda Knosali w sprawie skiadowania odpadéw ulegajacych biodegradacii,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Przepisami art. 5 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 1. w sprawie
skladowania odpadow (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 11.284 z 31.10.2003, str. 1),
zostal nalozony obowigzek ograniczenia skladowania komunalnych odpadéw ulegajacych
biodegradacji w 2010 1. do 75%, w 2013 1. do 50%, natomiast w 2020 r. do 35% w stosunku
do masy tych odpadéw wytworzonych w 19951, Przepisy ww. dyrektywy zostaly
transponowane do prawa polskiego przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. 0 odpadach
(Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.). Przedmiotowy obowiazek zostal zapisamny
w art. 16a, jako jedno z obowigzkowych zadan wilasnych gmin, oraz w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2010.

Majac na wzgledzie powyzsze, resort srodowiska podejmuje szereg dziatan dla stworzenia

ram prawnych celem wypeknienia powyzszych obowigzkéw. Jednym z instrumentow
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majacych na celu redukcje skiadowania odpadow ulegajacych biodegradacii jest od 2008 r.
coroczne podwyzszenie oplat za korzystanie ze S$rodowiska w przypadku odpadow
komunalnych, Stawki na 2009 r. zostaty okresione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 pagdziernika 2008 1. w sprawie oplat za korzystanie ze srodowiska (Dz.  U. Nr 196,
poz. 1217). Wzrost stawek oplat za korzystanie ze $rodowiska powinien bezposrednio
przyczyni¢ sig do wzrostu konkurencyjnodei inmych niz  skladowanie metod .
zagospodarowywania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Przedmiotowe
rozporzadzenie jest kluczowym i niezwykle waznym instrumentem w ksztalttowaniu polityki
gospodarki odpadami w Polsce i stanowi w chwili obecnej narzedzie — stosowane takze w
innych panstwach Unii Europejskiej — dla wypelnienia celow, nalozonych prawem

wspolnotowym, w zakresie ograniczenia ilosci skiadowanych odpadow.

Ponadto, bardzo istotnym krokiem podjetym w tym kierunku sg zatozenia do projektu.
ustawy o odpadach sténowiqcej transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddow oraz uchylajace] niekiore
dyrelcty';wy , ktore 'w lipcu br. zostaly przyjete przez Rade Ministréw, zgodnie z ktérymi
planuje si¢ wprowadzié zakaz skladowania odpadow ulegajacych bicdegradacji zebranych

selektywnie (od dnia 1 stycznia 2013 r.).

Jednoczeénie, zgodnie z art. 14 ust. 1 obowigzujace] ustawy o odpadach dla celéw m.in.
zatozonych w polityce ekologiczne] panstwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami
.komuua]nymi, w tym odpadami ulegajacymi biodegradacji, opracowywane sz plany
gospodarki odpadami. Plany te okreslajg m.in.: cele w zakresie gospodarki odpadami
ulegajacymi biodegradacji z podaniem terminow ich osiggania, rodzaj przedsiewzied i
harmonogram ich realizacji oraz instrumenty finansowe stuzace realizac)i celow w zakresie
gospodarki odpadami, w tym ograniczenia ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradacji

zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na skladowiska.

Nalezy rowniez zaznaczyc, ze na etapie i:n‘ac Rzadu procedowany jest projekt zalozen
do projekin ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o
zmianie niektérych innych ustaw. W przedmiotowym projekcie zalozen proponuje sie
wprowadzenie takich rozwiazan, ktére przyczynig sig do zmiany obecnego systemu
gospodarowania odpadarﬁi komunalnymi, w tym odpadami ulegajgcymi biodegradacji, co
tym samym powinno pozwoli¢ Polsce wywigzac si¢ z unijnych zobowigzan, w zakresie.
osiggniecia okredlonych poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych oraz

redukeji masy odpadéw ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sliadowiska odpadow.



Przyjete w ww. projekeie zalozen rozwigzania umozliwig gminom przejgcie gospodarowania
odpadami komunalnymi wytworzonymi na ich terenie, a takze odpowiednie kierowanie
strumieniem odpadow, tak aby ograniczy¢ ilos¢ odpadow komumalnych deponowanych na
skladowiskach odpaddw, a tym samym wprowadzié¢ system selektywnego zbierania odpadéw

komunalnych.

Po przyjecit ww. projekin zatozen przez staly komitet rady Ministrow 1 w dalszej
kolejnodei przez Rade Ministrow, projekt zalozen zostanie przekazany do Rzadowego
Centrum Legislacji celem opracowania na jego podstawie projektu ustawy. Planowany termin

wejscia w zycie ustawy to 1 stycznia 2010 1.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z przyjetym w grudniu 2006 1. przez Radg
Ministréw Krajowym planem gospodarki odpadami 2010 zostaly wyznaczone regiony, w
ramach ktorych ze wezgledu na liczbe mieszkancow beds powstawaly instalacje do
zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym dla aglomeracji powyzej 300 tys.
mieszkancow instalacje do termicznego przeksztalcania odpadéw. W zwigzku z powyzszym,
jednym z najwazniejszych dziatan podejmowanych przez samorzady jest budowa nowych
instalacji do zagospodarowywania odpaddow komunalnych, w tym odpadéw ulegajacych
biodegradacji, kiore do 2006 r. byly finansowane m.in. z funduszu ISPA, natomiast w chwili
obecnej $rodki finansowe na tego rodzaju inwestycje sa pozyskiwane m.in. z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) oraz z Regionalnych Programéw
Operacyjnych. W ramach wydatkowania srodkéw finansowane sa kompleksowe
przedsigwziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez budowg
nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w tym
instalacji do mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztalcanie odpadéw. W chwili
obecnej, na Liscie projektow indywidualnych (L.PI) Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowisko (POLS) dla dziatania 2.1 Kompleksowe przedsiewzigcia =z zalresu gospodarki
odpadami komunalhymi ze szczegolmym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych, po
ostatniej jej aktualizacji w sierpniu 2010 r., znajduje sig¢ obecnie 10 kluczowych projektow (z
czego jeden na liscie rezerwowej) majacych w swoim zakresie budowg instalacji do

termicznego przeksztalcania odpadow:

s Budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych dla
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego;

s Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie;



¢ Budowa zakladu termicznego unieszkodliwiania odpadow dla Szeczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego;

e Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji bialostockiej;

e System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania; '

o System gospodarki odpadami oraz budowa zakladu termicznego przeksztalcania
odpaddw dla miast i gmin Pomorza Srodkowego;

o Gospodarka odpadami komunalnymi w E.odzi — faza II;

o System gospodarki odpadami dla miast Gérnoslaskiege Zwiazku Metropolitalnego
wraz z budowg zakladdéw termicznej utylizacji odpadow;

¢ Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie Subregionu Koninskiego;

e System gospodarki odpadami dla metropolii tréjmiejskiej - zmiana zakresu projekiu

na przygotowawczy.

Ponadtoc na liscie priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej planowanych do finansowania znajduje sig¢ program dla
przedsiewzie¢ w zakresie rtedukcji ilosci skiadowanych odpadéw poprzez uzupeinianie
i rozbudowe systemdw stuzacych ich zagospodarowanin. Inwestycje takie sg réwniez

wspierane przez inne fundusze ochrony srodowiska.

Stopienn zaawansowania budowy regionalnych zakladéw gospodarki odpadami
w znacznym zakresie uzaleiniony jest m.in. od wielkoSci wojewodzitwa, zdobytego
doswiadczenia w zakresie gospodarki odpadami, a takze w wielu przypadkach od mozliwosci
pozyskania $rodkéw finansowych, w postaci pozyczek finansowych przyznanych na
preferencyjnych warunkach badZz dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, jak réwniez srodkow finansowych pochodiqcych z funduszy unijnych,
tj. z Funduszy spojnosci, w ramach ktérego prowadzony jest Program Infrastruktura
i Srodowisko, a takze z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach ktdrego

prowadzone sg regionalne Programy Operacyjne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z Kpgo 2010 jako ostateczny termin tworzenia

regionalnych zakladéw gospodarki odpadami wskazano 2013 .

Odnoszac sie do obecnej sytuacji w zakresie ograniczenia masy odpadéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska nalezy zaznaczyd, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi informacje dotyczace masy

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji deponowanych na sktadowiskach odpadow



-sa przekazywane do gmin przez przedsigbiorcéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. Na podstawie sprawozdawczoscei w zakresie gospodarki odpadari
" komunalnymi catkowitg ilog¢ odpadéw ulegajacych biodegradacyi deponowanych na
sktadowiskach bedzie mozna okre§lié w 2011 1. Biorac jednak pod uwage dotychczasowy
sposdb  gospodarowania odpadami komunalnymi, w  tym odpadami  ulegajacymi
biodegradacji, nalezy przypuszczac, ze Polska moze mie¢ trudnosci z osiggnieciem
okreglonego przez UE poziomu redukcji na 2010 r. Nie mniej jednak, zostaly podjete
dziatania = zmierzajace do wprowadzenia radykalnych zmian w calym systemie
gospodarowania odpadami komunalny, ktére powinny skutecznie przyczyni¢ sig do

wywiazania sie Polski z unijnych zobowiazan w dalszej perspektywie czasowej.

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



