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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 lipca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2888/10),
przekazujacego tekst o$wiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosalg
podczas 60. posiedzenia Senatu RP w dniu 22 lipca 2010 roku w sprawie publikowania
oswiadczeit majgthowych osob zobowigzanych do ich skladania na podstawie ustaw
samorzqdowych, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Obowiazek oraz ,procedura” skladania ofwiadczen majatkowych przez
samorzadowych funkcjonariuszy publicznych zostaly uregulowane w przepisach
poszczegdlnych ustaw ustrojowych, tj.:

- ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 roku

Nr 142, poz. 1591 z p62zn. zm.) - vide m.in.: art. 24h i art. 241 tejze ustawy;

- ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym

(tj.: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) — vide m.in.: art. 25¢ i art. 25d

tejze ustawy oraz

- ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewodziwa

(tj.: Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) — vide m.in.: art. 27c i art. 27d

tejze ustawy.

Na gruncie ww. przepisow prawa, ustawodawca przesadzil rowniez, Ze informacje
zawarte w o$wiadczeniu majatkowym sq jawne, z wylaczeniem informacji o adresie
zamieszkania sktadajacego o$wiadczenie oraz o miejscu polozenia nieruchomosci (art. 24i
ustawy o samorzqdzie gminnym; art. 25d ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz art. 27d
ustawy o samorzqdzie wojewddziwa). Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach
majatkowych sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o kiérym jest mowa
‘w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdZn. zm.).

Wspomniane rozwigzania ustrojowe, ksztaltujace obowiazek skladania oswiadczen
majatkowych przez samorzgdowych funkcjonariuszy publicznych, bezsprzecznie majg na celu
zapewnienie pelnej przejrzystosci, transparenino$ci oraz jawnosci informacji o skladnikach
majatkowych oséb pehigcych funkeje publiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nie ulega bowiem watpliwodci, ze osoby objete zakresem normatywnym przedmiotowych
unormowarn odgrywaja szczegdlng role w spolecznoscei lokalnej m.in.: poprzez fakt dzialania
na rzecz danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Fakt powiazania, wyrazonej w ustawach samorzadowych, zasady jawnosci informacji
zawartych w o$wiadczeniach majatkowych z nalozonym na wojewodéw oraz
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przewodniczacych organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego obowigzkiem
przekazywania Lkopii zlozonych im os'.wiadczeﬁ odpowiednio: wdjlom, starostom
i marszatkom wojewddztw (arl. 241 ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnyn;, art. 25d ust. 2
ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz art, 27d ust. 2 ustawy o samorzqczie wojewddztwa)
wydaje si¢ dowodzié, iz obowiazek udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej catosci
wspomnianych wyzej jawnych informacji spoczywa przede wszystkim na wojtach, starostach
1 marszatkach wojewddztw (w zaleznodci od jednostki samorzadu terytorialnego) — jako
podmiotach dysponujgeych wszystkimi o§wiadczeniami.

Dotychczasowa, biezgca analiza powolanych na wstgpie przepisow ustrojowych
uprawnia do sformulowania pogladu, ze przedmiotowe regulacje sg czytelne i nie generujg
- watpliwosel interpretacyjnych. Jakkolwiek, przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych nie
formutujg wprost terminu, w jakim powinny zosta¢ udostepnione w BIP jawne informacije
zawarte w oS$wiadczeniach majatkowych samorzadowych funkcjonariuszy publicznych,
niemniej jednak frudno zgodzi¢ sie z zawartym w wystgpieniu stwierdzeniem o ,,zaistniale;]
Iuce prawnej” w tym zakresie.

Pewna wskazowke w tym przedmiocie moga bowiem stanowi¢ postanowienia ustawy
o dostgpie do informacji publicznej, na gruncie ktérych ustawodawca posluguje sie
okresleniem ,,niezwlocznie” (np.: art, 3 ust. 2 ww. ustawy), przesadzajac jednoczesnie, ze
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbegdnej zwloki, nie pdZniej
jednal niz w terminie 14 dni od dnia zloZenia wniosku {art. 13 ust. 1 ww. ustawy). Nie
sposob rowniez w tym migjscu pominaé, ze uksztaltowany w ww. akcie normatywnym
obowiazek udostepnienia informacji publicznej, ustawodawca zabezpieczyl sankcjg za jego
naruszenie (art, 23 ustawy o dostepie do informacji publicznef). Ponadto — niezaleznie
od odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 23 ustawy o dostque do informacji publicznej —
niedopeinienie obowiazku publikacji moze stanowié rowniez element oceny dokonanej przez
organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci zas dzialajgce]
w jego strukturach komisji rewizyjnej oraz wojewody (1éwniez jako organu nadzoru
oceniajacego prawidlowoéé funkcjonowania danej jednostlki samorzadu terytorialnego).

W kontekscie przedstawionych powyze] wyjaénien, trudno znaleZ¢ uzasadnienie dla
przediozonego w wystapieniu wniosku o pOd_]QCle dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do nowelizacji m.in,; powolanych na wstqple przeplsow ustrojowych ustaw samorzqdowych
w celu ,,zwickszenia skutecznodci i przyspieszenia publikacji informacji publicznych”
zawartych w zlozonych przez samorzadowych funkcjonariuszy publicznych oswiadczeniach

majatkowych.
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