....................

Warszawa, ¢Ssierpnia 2010 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
. [ B :IA;‘L:_ N
MINISTER FINANSOW Mpra L.ar mm&mn
i\;m\}ﬂ@i’ﬂ oL R M) ot = FOPUU i
FN-6/0602/99-2/JZL/BMI9-9180/2010 | o 6420 porgis...(MBOWL

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

g‘?_ O D \/\——7 ‘ﬁd’—_\\\ J7\9‘\-fﬂ\!b‘-\~ k""‘* .

W odpowiedzi na przekazane przy pismie 7 dnia 8 lipea 2010 r. sygn. BPS/DSK-043-2830/10
o$wiadczenie senatora Ryszarda Knosali, dotyczace mozliwosci tworzenia pracowniczych
programéw emerytalnych przez jednostki sektora finanséw publicznych, uprzejmie proszg o

przyjecie ponizszego stanowiska.

Odnoszap sie do kwestii mozliwosci tworzenia pracowmczych programow emerytalnych przez
jednostki sektora finanséw publicznych, pragng uprzejrme poinformowaé, iz w opinii resortu
finanséw w chwili obecnej brak jest takiej mozliwosci.

Wiskazaé nalezy, iz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz. U. Nr 116, poz. 1207, z péin. zm.) nie zawiera regulacji ograniczajacych mozliwose
utworzenia pracowniczego programu emerytalnego (PPE) przez jakiegokolwiek pracodawce.
Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, iz utworzenie PPE nie ma charakteru obligatoryjnego.
Zgodnie natomiast z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze o ile jednostka (obywatel) moze dziataé
zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, o tyle organy
wiadzy publicznej moga dzialaé tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (W. Skrzydto
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakanycze, 2002, wyd. IV).

Tymczasem, obowiazujace przepisy systemowe z zakresu finansow publicznych, w szczegdlnosei
zasady pgospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych, nie dopuszczajg

finansowania ze $rodkéw publicznych skladek podstawowych PPE. Srodki publiczne, w tym
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gromadzone w ramach budzetu panstwa, jak 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, moga by¢ natomiast przeznaczane wylacznie na zadania zwigzane z realizacja
zadan panistwa 1 poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 112 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)
wydatki budzetu panstwa sa przeznaczone w szczegolnosci na: funkcjonowanie organéw wiadzy
publicznej, w tym organdw administracji rzadowej, organéw kontroli i ochrony prawa oraz sadow
i trybunaléw, zadania wykonywane przez administracje rzadowa, subwencje ogélne i dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego, wplaty do budzetu Unii Europejskiej, dotacje na zadania
okredlone odrebnymi ustawami oraz obstuge dhugu publicznego., a takze na wkiad krajowy na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich.

Mozliwoéé obciazania budzetéw (pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego) wydatkami
zwiazanymi z utworzeniem i dziatainoscig PPE na podstawie ustawy o pracowniczych programach
* emerytalnych, moglaby wystapié w nastepstwie realizacji zadania ustawowo okreslonego jako
powinnosé pafstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego, co jednak nie wynika z przepisow
ustawowych. Podkreélié przy tym jeszcze raz nalezy, ze jednostki sektora finanséw publicznych
podlegajg rezimowi prawnemu wynikajacemu z Ww. ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
zaciagniecie przez jednostke sektora finanséw publicznych zobowigzan lub dokonywanie
wydatkéw — na finansowanie sktadki PPE — w przypadku braku wynikajacego z przepisu prawa
upowaznienia do zaciagania takich zobowiazan lub ponoszenia tego rodzaju wydatkéw, moze by¢
zékwaliﬁkowane jako naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny ﬁnansc')w

" publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z p6zn. zm.).

Odnoszac sig do stwierdzenia, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szezegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych ,ograniczaja mozliwosé wlasciwego
sklasyfikowania wydatku w postaci skladki odprowadzonej z tytutu uczestnictwa pracownika w
PPE”, pragne wyjasnié, iz klasyfikacja budZetowa okreslona fym rozporzadzeniem ma charakter
technicznegb narzedzia ulatwiajacego ewidencjonowanie w przyjetej systematyce okreslonych
zdarzen (ekonomicznych, spolecznych, gospo-darczych, administracyjnych), rozstrzygnigtych - co
do zasady — przepisami prawa materialnego. System klasyfikacyjny okreslony tym
rozporzadzeniem — w Swietle art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - dostosowany jest do
specyfiki prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych. Ma to

umozliwi¢ ewidencjonowanie okre§lonych przeplywow finansowych w stosownej podzialce
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klasyfikacyjnej i, jako taki, nie stanowi podstawy prawnej ponoszenia wydatkdw przez jednostki

sektora finansow publicznych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz jednostki sektora finanséw publicznych nie majg

mozliwosci tworzenia PPE, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna.
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Waznienia Minjstry Finansgw

SEKRETARZ, STANU

Dariuss Danitnt

Da wiadomosci:

1) Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
2) Bioro Ministra /w miejscu/
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