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Pan
Bogdan BORUSEWICZ

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskie;

W nawiazaniu do o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Ryszarda Knosalg
podczas 58. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2010 r., w sprawie wynikéw lkontroli
Najwyzszej lzby Kontroli dotyczacej nadzoru organow administracji publiczne] nad
zabytkami w latach 2004-2008, proszg o przyjecia nastepujacego stanowiska.

W Lkontekscie wnioskow wynikajacych z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Pan
Senator w swoim oswiadczeniu zwrocil uwage na kilka kluczowych zagadnien dotyczacych
stanu zabytkdw w Polsce i zasad ich ochrony. 84 to m.in.:

- niewypelnianic przez wiascicieli obiektow zabytkowych obowiazku utrzymania ich
w nalezytym stanie,

- nieskuteczne dziatania shizb ochrony zabytkow,

- brak Krajowego programu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami,

~ brak aktualnych danych w rejestrach i ewidencjach zabytkow prowadzonych przez
wojewddzkie stuzby ochrony zabytkow.

Obecny system finansowania ochrony zabytkéw nie zachgca wiadcicieli zabytkow
do sprawowania nad nimi wlasciwej opieki. Stanowczo zbyt maly jest zakres obligatoryjnych
ulg i zwolnien podatkowych dla wlascicieli zabytkéw, w stosunku do ponoszonych przez nich
naktadéw. Konieczne jest. zatem, nie tylko utrzymanie dotychczasowego systemu ulg
i zwolnien podatkowych, ale tez jego rozszerzenie. Przede wazystkim niezbedne wydaje sie
wprowadzenie zwolnien z podatku od 0sob fizycznych i podatku od oséb prawnych tych
wiascicieli zabytkow, ktorzy prowadza prace konserwatorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdow. Przyjecie powyzszego rozwiazania umozliwi
udzielanie dotacji przez podmioty obecnie do tego uprawnione w kilku zasadniczych
przypadkach:



- gdy zabytek znajduje sie w stanie technicznym zagrazajacym jego istnieniu.

- prace dotyczq szczegblnie cennego i wartosciowego obiekiu zabytkowego,

- zakres prac jest wyjatkowo skomplikowany i1 kosztochlonny, .

- wlasciciel nie jest w stanie samodzielnie sfinansowal prac Ixonselwatorsluch i robot
‘budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (w tym przypadku udzielenie
“dotacji obarczone byloby istotnymi warunkami, np. zakazem sprzedazy obiektu w
okreslonym terminie — 5 lub 10 lat - pod rygorem zwrotu poniesionych nakladéw, itp.).

W opublikowanej przez Najwyzszq Izbg Kontroli ,,Informacji o wynikach kontroli
prawidlowosci gospodarowania i nadzoru nad wybranymi zabytkami nieruchomymi w latach
2004-2008” polozono nacisk na nikla skutecznoéé dzialania stuzby ochrony zabytkow; jako
przyczyne nieefektywnosci dzialan wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkow wskazano
m.in. niski poziom ptac pracownikéw tych urzedéw, na co zwrocil rowniez uwagg Pan
Senator w swoim oséwiadczeniu. Nie ulega watpliwosci, ze wynagrodzenie, ktore przez
ostatnie lata otrzymywali pracownicy wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkéw
za odpowiedzialng prace, byly niewspolmiernie niskie w stosunku do ich wyksztalcenia,
wiedzy i do$wiadczenia zawodowego i nalezalo do najnizszych wérod wszystkich stuzb,
strazy i inspekcji podleglych wojewodom.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nie ma bezposredniego wplywu na ksztaltowanie poziomu wynagrodzen pracownikow
wojewddzkich urzeddw ochrony zabytkéw. Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 23 lipca 2003 1.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami organem ochrony zabytkéw, oprécz ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jest wojewoda, W imieniu
ktérego zadania i kompetencje - w tym zakresie - wykonuje wojewodzki konserwator
zabytkow, kierujacy wojewodzkim urzgdem oclrony zabytkéw, wchodzacym w skiad
zespolone] administracji wojewodzkiej. Oznacza to, ze wojewoddzkie urzedy ochrony
zabytkow podlegajg bezposrednio wojewodom.

Od 2005 1. obserwuije sie staly wzrost liczby orzeczen administracyjnych wydawanych
przez organy ochrony zabytkéw obydwu instancji, Konsekwencia takiego stanu rzeczy jest to,
iz wojewodzey konserwatorzy zabytkow, zajmujac sig¢ sprawami mmiej istotnymi z punktu
widzenia ochrony zabytkdw, zbyt malo czasu poswiecajg ochronie zabytkéw najcenniejszych.
Dane liczbowe dotyczace zabytkow wpisanych do rejestru (blisko 64 tys. zabytkow
nieruchomych, ponad 213 tys. zabytkéw ruchomych i ok. 7,5 tys. zabytkow
archeologicznych) dobitnie obrazujg skalg obciazenia pracownikéw wojewddzkich urzgdow
ochrony zabytkéw. Nalezy podkresli¢, ze znaczny wzrost liczby prowadzonych postgpowan
w sprawach ochrony zabytkéw nie znalazt swojego odzwierciedlenia w zwielszeniu stanu
zatrudnienia w stuzbie ochrony zabytkoéw oraz wzroscie uposazenia jej pracownikow.

Obecny stan zatrudnienia w terenowe] stuzbie konserwatorskiej (ok. 760 osob) zbliza
sie do poziomu, ponizej ktérego niemozliwe bedzie realizowanie powierzonych jej zadan.
Juz teraz niektére zadania przypisane wojewodzkim urzedom ochrony zabytkow
wykonywanie s w stopniu niewystarczajgcym; w szczegdlnoscl dotyczy to:

- kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw zwigzanych z ochrong zabytkow i opieki nad
zabytkami,



- nadzoru nad prawidlowoscig prowadzonych badan konserwatorskich. architekionicznych.
prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych i innych dzialan przy zabytkach
oraz badan -archeologicznych, o
- dzialan zmierzajacych do oquowama z urzedu wartosciowych oblcldow ochron'{
konserwatorska.
- - upowszechniania wiedzy o zabytkach. . o

Priorytetem jest zatem, aby przy odczuwalnej poprawie wynagrodzen pr acowmkow
juz zatrudnionych, stworzy¢ mozliwosei do zwickszenia stanu zatrudnienia w wojewodzkich -
urzedach ochrony zabytkéw. Docelowo w urzedach tych powinno by¢ zatrudnionych ok.
1000-1200 pracownikow, . :

Trzeba jednak wyraznie podkreslié, ze poprawa sytuacji finansowe; WO_]E:WDdelCh
urzedéw ochrony zabytkéw i ich pracownikow nie zatatwi wszystkich problemow
nurtujacych shuzbe ochrony zabytkéw w Polsce. Niezbedne sg w tym zakresie dziatania
systemowe.

W 2005 r. podjeto prace nad zmiang systemu ochrony zabytkow w Polsce.
W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostal przygotowany projekt ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz zmianie niektorych
innych ustaw. Projekt ten przewidywal miedzy innymi reformg stuzby konserwatorskiej.
zakladajacy podporzadkowanie jej Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a nie jak
dotychczas wojewodom. Pozwolitoby to na podjgcie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zdecydowanych dziatan majacych na celu poprawe sytuacji finansowej
i kadrowej wojewddzkich wrzeddéw ochrony zabytkow, co przyczyniloby sie do zwigkszenia
efektywnosci realizacji zadan podejmowanych przez wojewddzkich konserwatorow zabytkow
na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego. Wobec licznych uwag i zastrzezen, zglaszanych
w trakcie uzgodnien miedzyresoriowych przez poszozegélne ministerstwa, z ktorych
najwazniejsze dotyczyly wlasnie zmiany podporzadkowania wojewodzkich konserwatorow
zabytkow, wstrzymano dalsze prace nad projektem ustawy. Dopiero w polowie 2007 r.
osiagnieto porozumienie w tej sprawie, w zwigzku z czym projeki w/w ustawy zostal
skierowany do Sejmu RP. Jednakze w listopadzie 2007 r., po utworzeniu nowej Rady
Ministréw, sprzeciw w sprawie odzespolenia stuzby ochrony zabytkow zglosilo Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, uznajac, ze poprawa sytuacji urzedow ochrony
zabytkdw mozliwa jest w obecnej strukturze administracyjne).

W zwiazku z tym Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wystosowal list do
Pana Grzegorza Schetyny, Owczesnego Wicepremiera, Ministra Spraw Wewngirznych
Administracji, w ktérym przedstawil aktualny stan shuzby ochrony zabytkéw oraz propozycje
poprawy jej bardzo trudnej sytuacji. W marcu 2008 r. z inicjatywy Generalnego
Konserwatora Zabytkow doszloe do spotkania wojewodzkich konserwatorow zabytkow
z sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji — Tomaszem
Siemoniakiem, podczas ktorego konserwatorzy przedstawili Panu Ministrowi drématycznq
sytuacje wojewodzkich urzgdéw ochrony zabytkow,

Na posiedzeniu kierownictwa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w dniu 4 listopada 2008 1. podjeto decyzje o kontynuacji prac nad zmiang sysiemu ochrony
zabytkow w Polsce. Przystgpiono do opracowania wstgpnych zalozetr do reformy tego
systemu. Ponownie przedyskutowano lkwestie podlegtosci i organmizacji stuzby ochrony
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zabytkdw, w szezegolnosci pod katem zapewnienia wigkszej efektywnosci jej pracy, ale takze
ndoskonalenia strultury organizacyjnej i poprawy kondycji finansowej tej stuzby.

Od tego czasu trwaja prace nad zalozeniami do nowego sysiemu ochrony zabytkow
w Polsce, kiorego nadrzednym celem jest zdecydowana poprawa efektywnosci dzialan
zwigzanych z ochrong zbytkow, poprzez podniesienie rangi wojewodzkiego konserwatora
zabytkow w strukturze administracyjnej, zapewnienie optymalnych. warunkéw pracy
pozwalajgcych na whasciwe wypenianie obowiazkow, poprawg bardzo trudnej sytuacji stuzb .
konserwatorskich oraz jak najszybsze podjecie dziatan zmiedrzajacych do jej poprawy
m.in. poprzez nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. a takze
zwiekszenia $rodkow finansowych na funkcjonowanie wojewodzkich urzedéw ochrony
zabytkow,

Pomimo, iz obecnie wojewddzey konserwatorzy zabytkow nadal podporzadkowani
sq wojewodom, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego beda kontynuowane
dzialania majace na celu stworzenie silnej stuzby konserwatorskiej, ktéra mogtaby skutecznie
realizowaé zadania zwiazane z ochrong dziedzictwa kulturowego. Dziatania te powinny
prowadzié¢ przede wszystkim do:

- zwiekszenia liczby pracownikéw wojewadzkich urzedow ochrony zabytkow,

- zwiekszenia liczby delegatur wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkow,

- zwigkszenia wysokosci wynagrodzen pracownikéw wojewodzkich urzgdéw  ochrony
zabytkow (docelowo, do poziomu Sredniej krajowe;),

- zwiekszenie wysokosci $rodkow przeznaczanych na dziatalnosé wojewddzkich urzedow
ochrony zabytkow, w tym $rodkoéw na tzw. remonty zastgpcze,

- unowoczesnienie wyposazenia biurowego (m.in. sprzet i oprogramowanie komputerowe,
sprzet kserograficzny i fotograficzny).

Sprawy dotyczace odzespolenia shizby ochrony zabytkéw oraz poprawy jej kondycji
finansowej 1 podniesienia skutecznodel dzialania, byly tematem spotkania w lipcu br. Ministra
Bogdana Zdrojewskiego z sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
{ Administracji — Tomaszem Siemoniakiem.

Odnoszac si¢ do kwestii nieuchwalenia Krajowego programu ochromy zabythow
i opieki nad zabytkami nalezy stwierdzié, ze jego projekt, opracowany w 2005 r. i rozestany
do uzgodnien miedzyresortowych, spotkat si¢ — podobnie jak projekt nowelizacji ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — z krytyka proponowanych rozwigzan,
w szczegolnosei dotyczacych kwestii podporzadkowania wojewddzkich konserwatorow
zabytkéw Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a nie jak dotychczas wojewodom.
Wstrzymano wiec dalsze dzialania zmierzajace do uchwalenia przez Rade Ministrow projekfu
Krajowego programu ochrony zabytkéw i opicki nad zabythami, ktére wznowiono w polowie
2007 1. po osiggnigciu konsensusu w sprawie usytuowania stuzb ochrony zabytkéow
w strukturze administracyjnej kraju, jednakze w listopadzie tego roku, w trakcie prac nad
reformg administracji rzadowej podjetych przez nows Rade Ministréw, ponownie pojawily
sie watpliwodci dotyczace podleglosci wojewddzkich konserwatorow zabytkow., W tej
sytuacji skierowanie projektu Programu do dalszych prac, w celu jego uchwalenia ponownie
zostalo wstrzymane, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia tej kwestii. Wznowienie prac nad
projektem Programu bylo mozliwe po podjgeiu przez kierownictwo Ministerstwa Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2008 r. decyzji o przystapieniu.
do prac nad zmiang sysiemu ochrony zabytkéw w Polsce, Kontynuowanie prac nad
ostatecznym ksztaltem projektu Programem powierzono Krajowenu Osrodkowi Badarn
i Dokumentacji Zabytkow. ,

Nalezy réwniez wskazac, ze w dniach 23-25 wizesnia 2009 r. obradowal w Krakowie
Kongres Kultury Polskiej. Jedna z debat panelowych po$wiecona byla ochronie dziedzictwa .
kulturowego, podczas kiorej zgtoszone zostaly kolejne postulaty dotyczace m.in. systemu
ochrony zabytkow w Polsce oraz funkcjonowania sluzb konserwatorskich, ktére powinny
znalez¢ swoje odbicie w projekcie Krajowego programi. _

Projekt Krajowego programu ochrony zabythkow i opieki nad zabytkami (vaktuainiona
i zmodyfikowana nieco wersja z 2005 1. ), zredagowany w nowym ksztalcie przez Krajowy
Osrodek Badaii i Dokumentacji Zabytkdw, po konsultacjach z Departamentem Ochrony
Zabytkow, zostal przediozony do zaopiniowania czionkom Rady Ochrony Zabytkow. Podczas
posiedzenia Rady w dniu 11 marca 2010 r. przedyskutowano niektére szczegolowe kwestie
dotyezace przediozonego dokumentu, co rnalazio swoj wyraz w podjetej przez Rade Ochrony
Zabytkéw uchwale.

W dniu 27 kwietnia 2010 1. odbylo sie robocze spotkanie z udzialem przedstawicieli
Krajowego Osrodka Badan 1 Dokumentacji Zabytkéw, Rady Ochrony Zabytkow
i Departamentu Ochrony Zabytkow MIKIDN, podezas ktérego dokonano ostatecznego
przegladu tresci dokumentu.

Obecnie projekt Krajowego programu zndj duje sie w uzgodnieniach wewnatrz
resortowych; w najblizszym czasie dokument ten (w swej ostatecznej wersji) zostanie
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.

W zwiazku z negatywna ocena Najwyzsze] [zby Kontroli stanu prowadzonej w imieniu
Generalnego Konserwatora Zabytkéw przez Krajowy Qérodek Badan i Dokumentacji
Zabytkdw krajowej ewidencji zabytkow, w ramach sprawowania przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego funkcji nadzorczych nad ta instytucja, podjete zostaly kroki
w celu wyeliminowania przez KOBiDZ stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosc
wilaczenia do ewidencji brakujacych kart ewidencyinych oraz uzupelnienia i uaktualnienia
danych zawartych w kartach ewidencyjnych tworzacych krajows ewidencje zabytkow.
Podobnie wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw zostali zdyscyplinowani do podjecia dziatan
majacych na celu stala, systematyczng aktualizacje danych w kartach ewidencyjnych
zabytkow, wpisanych do rejesiru zabytkow oraz whaczonych do wojewodzkiej ewidencji
zabytkow.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w ostatnie] nowelizacji ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami (art. 24 ust. 3) wprowadzono delegacje ustawows do okreslenia
wzordw kart ewidencyjnych. W zwiazku z tym trwaja prace nad opracowaniem wzoréw tych
kart pod katem ich uproszczenia. Pozwoli (o na przyspieszenie prac nad dokumentowaniem
obiektéw znajdujacych sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow.
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