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W nawiazaniu do pisma z dnia 18 czerwca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2799/10)
przekazujacego oswiadczenie ziozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosalg podczas 57.
posiedzenia Senatu RP w dniu 10 czerwca 2010 roku w sprawie podiecia dziatar majacych na celu
zwiekszenie stopnia respektowania przez Jjednostii samorzqdi terytorialnego i podlegte im stuzby
przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, uprzejmiie przedstawiam nastepujace informacje.

Straze gminne (miejskie), na podstawie art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1.
Prawo o ruchu drogowym (t3.: DZ. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pozn. zm.), mogg dokonywac
czynnodci z zakresu kontroli ruchu drogowego Z uzyciem urzadzen samoczynnie ujawniajacych
i rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami w miejscu
i czasie uzgodnionym Z wiasciwym migjscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub
rejonowym Policji. Oznacza to, Z€ 0 miejscu dyslokacji tego typu urzadzen kazdorazowo winien byc
informowany wilasciwy organ Policji, ktoéry ma mozliwosé sugerowania miejsc ustawienia
fotoradarow. Majac powyzsze na uwadze, a takze ustawowy cel kontrolowania predlkosci w ruchu
drogowym, kazdorazowemu lokowaniu fotoradaréw winna przy$wiecaé idea poprawy
bezpieczenstwa na drogach. Jak wynika z informacji przekazywanych do MSWiA, w ramach
shuzbowych spotkan komendantéw powiatowych, miejskich i rejonowych Policji z wiadciwymi
miejscowo Kkomendantami strazy gminnych (miejskich), wskazywane sa rejony szczegdlnie narazone
na wykroczenia w ruchu drogowym, jak tez podejmowane sg tematy zwigzane z rozmieszczaniem
fotoradarow i pelnieniem z tym zwigzanej sfuzby.

7, uwagi na wysokie koszty zakupu urzadzen pomiarowych, nicktére gminy decydujg, sig na
dzierzawe fotoradaréw od prywatnych firm. Z informacji posiadanych przez MSWiA wynika,
e podstawa takiej wspOtpracy jest kazdorazowo umowa cywilno — prawna, W ktorej strony okreélaja
zakres praw i obowiazkow wynikajacych z przedmiotu umowy. W opinii MSWiA umowy zawierane
7z firmami prywatnymi, regulujace kwestie dzierzawy fotoradarow, powinny uwzgledniaé zasady
procesowe prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w sprawach 0 wykroczenia, regulacje ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tj: Dz. U. 2 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z poin. zm.) oraz rozgraniczac zadania mozliwe do wykonania przez firme
prywaing od tych, do ktérych uprawniona jest wylacznie straz gminna (miejska).

Nalezy przy tym wskaza¢, iz zgodnie z art. 56 § 2 Kodeksu postepowania W sprawach
o wykroczenia, straze gminne (miejskie) uprawnione s do prowadzenia, W granicach ich
wiagciwosei, czynnosci wyjasniajacych W sprawach 0 wykroczenia. Prowadzenie czynnosci
wyijasniajacych nierozerwalnie zwiazane jest natomiast z wykonywaniem czynnodci procesowych
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(np.: przestuchanie ¢wiadka, osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia, czy nakladanie grzywny
w drodze mandatu karnego w ramach postepowania mandatowego).

Ponadto, zgodnie z art. 10a ustawy Zz dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.), straz w celu realizacii ustawowych zadah moze przetwarzac
dane osobowe, z wylaczeniem danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczae, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznosé WyzZnaniowa, partyjng lub
zwiazkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach lub zyciu
seksualnym, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza, uzyskane W wyniku wykonywania
czynnoscl podejmowanych w postepowanit W sprawach o wykroczenia oraz uzyskane Z rejestrow,
ewidencji 1 zbiorow, do ktérych straz posiada dostgp na podstawie odrgbnych przepisow.
Na podstawie odrgbnych przepisow straz posiada dostgp muin. do Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow, tzw. CEPIK. Warto przy tym wskaza6, iz przepis art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych uprawnia administratora danych do powierzenia innemu podmiotowi, w drodze umowy
zawartej na pismie, przetwarzanie danych. Nalezy pamieta¢ jednak, Ze podmiot, czy firma
przyjmujaca zlecenie, moze przetwarza¢ dane wylacznie w zakresic i celu przewidzianym
W umowie.

7 informacji posiadanych przez MSWiA wynika, ze siraze gminne (miejskie) decyduja si¢ na
udostepnianie firmom prywainym, moca zawartych uméw cywilno — prawnych, nastepujacych
danych:

— imie i nazwisko (whasciciela pojazdu, dalej uzytkownika pojazdu, a w konsekwencji
kierowey, ktéry popelmif wykroczenie);

_ adres zamieszkania lub dostarczenia korespondencji;

— PESEL,

— 1r dowodu osobistego;

_  dane zawarte na blankiecie prawa jazdy.

W zwigzku ze zglaszanymi wielokrotnie do MSWiA whioskami o okre$lenie zasad
korzystania przez straze gmimme (miejskie) z urzadzen samoczynnie ujawniajacych 1 rej estrujacych
naruszenia przepisow ruchu drogowego, dzierzawionych od podmiotéw prywatnych, w 2008 roku
Zespot ds. Wspolpracy ze Strazami Gminnymi (Miejskimi) (Zespol dziata jako organ pomocniczy
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, a w jego skiad wchodzg oprocz przedstawicieli
resortu  spraw  wewngtrznych i administracji, przedstawiciele samorzadu terytorialnego,
reprezentujacy Zwiazek Miast Polskich, Krajows Rade Komendantow Strazy Miejskich i Gminnych
oraz Unii Metropolii Polskich) opracowal ,, Informacye dotyczqcq postepowania strazy gminnych
(miejskich) w zakresie korzystania z urzqdzeti samoczynnie wjawnigjacych 1 rejestrujgcych
naruszenia przepisow ruchu drogowego bedqcych wlasnosciq podmiolow prywatnych”, W ktbrej
zaleca sie m. in. postgpowanie wedlug nastgpujacych zasad:

» korzystanie przez straze gminne (miejskie) Z fotoradarow bedacych wiasnoscia podmiotéw
prywatnych po zawarcin Stosownej umowy cywilno — prawnej, pIzy Czym postanowienia
tych umdw nie moga przewidywad udzialn podmiotow prywatnych we wplywach gmin
uzyskiwanych z grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego;

Wskazaé przy tym nalezy, iz stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada
7003 t. o dochodach jednostek samorzqdy terytorialnego {Lj.: DZ. U. z 2010 . Nr 80, poz. 526),
wplywy gminy Z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego — jako dochody wiasne —
stanowig dochdd jej budzetu. Dochodami tymi gmina nie moze dzieli¢ sie z firmami prywatnymi.
Ponadto, w art. 100 Kodelksu postepowania W sprawach o wykroczenia ustawodawca wskazat,
7e dochod z grzywny natozonej w drodze mandatu karnego, gdy nalozy ja funkcjonariusz organu

podlegtego wiadzom jednostki samorzadu terytorialnego —~ stanowi dochdd tej jednostki.
«  zastrzezenie wylacznie dla straznikow gminnych (miej skich) niektorych czynnosei:
— ujawniania wykroczenia (weryfikacji zdjec z fotoradarow pod katem wykorzystania ich
jako materiaiu dowodowego, umieszczania daty ujawnienia wykroczenia na zdjeciu,
—  wykonywania czynnosci procesowych majacych na celu ustalenie wiasciciela pojazdu
albo osoby, ktora prowadzita pojazd w chwili popelnienia wykroczenia w trybie
art. 97 albo art. 54 Kodeksu wykroczen;,
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_ nakladania grzywien w drodze mandatu karnego na sprawce wykroczenia;

«  mozliwosé wykonywania przez firmy prywatne czynnosci zwiazanych z:
- wykonywaniem czynnosci serwisowych 1 legalizacyjnych fotoradarow,

- prowadzeniem czynnosel administracyjno — biurowych zwiazanych z czynnosciami

wyjasnigjacymi w sprawach 0 wykroczenia (1ip. sporzadzanie kart PRD, itp.).

Wobec powyzszego, W opinii MSWIiA, obshuga fotoradaréw na podstawie umow cywilno —
prawnych przez firmiy prywatne jest mozliwa pod warunkiem rozgraniczenia kompetencji strazy
gminnych (miejskich) od kompetencji podmiotow zewnetrznych. W swietle przywotanych
przepiséw prawa nie budzg takze watpliwosci powody, dia ktérych érodki finansowe pochodzace
z grzywien natozonych w drodze mandatn karnego przez straznikow gminnych (mie] skich) zasilajg
budzety gmin.

Jednoczeénie pragng poinformowac, ze Minister Spraw Wewnetrziych 1 Administracji
wystapit do wojewodow z wnioskiem o objecie kontrola dorazng postgpowan mandatowych
prowadzonych przez straze gminne (miejskie), ktore zawarly Z podmiotami prywatnymi umowy
o zakup/dzierzawg fotoradardw, polecajac objecie szczegdlng uwaga te postanowienia umow, kidre
uzalezniaja wysoko$¢ wynagrodzenia firm prywatnych od liczby zaplaconych mandatow karnych
oraz odnosza sig do ochrony danych osobowych. Wojewodowie zostali zobowiazani

do poinformowania MSWiA o wynikach przeprowadzonych kontroli.
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