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Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Jerzego Millera

Na mocy uchwalonej przed paru laty zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym, straze gminne
i miejskie uzyskaly uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec os6b naruszajacych
niektoére przepisy w tym zakresie. W celu umozliwienia realizacji wspomnianych uprawnien stuzby te
zostaly upowaznione, na mocy art. 129b ust. 3 pkt 3 wspomnianej ustawy, do uzywania urzadzen sa-
moczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych
pojazdami. Zgodnie z ustawa, dzialania takie moga by¢ podejmowane w miejscu i czasie uzgodnionym
z wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym, miejskim lub rejonowym Policji.

Praktyka pokazatla jednak, ze w wielu przypadkach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym pod-
legaja straze gminne i miejskie, nie sta¢ na wyposazenie swoich shuzb w odpowiednie urzadzenia rejestru-
jace, czyli fotoradary. W efekcie powszechne stalo si¢, ze gminy decyduja si¢ na wypozyczanie fotoradaréw
od podmiotéw prywatnych w drodze umowy cywilnoprawnej. Stan taki nie budzi zastrzezen, o ile udziat
podmiotu prywatnego konczy si¢ na etapie udostepnienia urzadzenia rejestrujacego, a wszelkie pozostale
czynnosci w zakresie kontroli ruchu drogowego wykonywane sa przez wlasciwe straze. Niemniej jednak
w kraju zdarzaja si¢ przypadki, ze samorzady zlecaja firmom prywatnym wykonywanie wigkszo$ci zadan
w wymienionym zakresie, na przyklad co do ustawienia i obstugi urzadzenia oraz przygotowania i opraco-
wania dokumentacji dotyczacej wykroczenia. Podstawa rozliczenia w takich przypadkach jest najczesciej
zryczaltowana kwota za kazde ujawnione i udokumentowane wykroczenie drogowe.

Dzialanie takie nalezy rozwaza¢ w kategoriach naruszenia przepis6w powszechnie obowiazujacego
prawa. Zgodnie bowiem z art. 110 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, grzywna natozona
w drodze mandatu karnego przez funkcjonariusza organu podleglego wtadzom jednostki samorzadu te-
rytorialnego stanowi dochéd tej jednostki samorzadu. Przepis nie dopuszcza zatem mozliwosci od-
stapienia czesci sSrodkéw pochodzacych z grzywny innym podmiotom. Ponadto watpliwosci budzi¢ musi
réwniez samo powierzenie wykonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego osobom do tego
nieuprawnionym, niebedacym funkcjonariuszami strazy gminnej.

Warto podkresli¢ takze, iz opisany sposéb dzialalnosci w wielu przypadkach nie sprzyja faktycznej
poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podmioty prywatne, kierujac si¢ checia osiagniecia maksy-
malnych zyskéw, umieszczajg fotoradary nie tam, gdzie dochodzi do najwickszej liczby wypadkoéw, ale
w miejscach, gdzie wystepuje najwieksze natezenie ruchu.

Majac to wszystko na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o podjecie dzialan majacych
na celu zwiekszenie stopnia respektowania przez jednostki samorzadu terytorialnego i podlegle im stuz-
by przepiséw prawa w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala





