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odpowiadajac na o$wiadczenie ziozone przez Pana Senatora Ryszarda Knosale
podczas 54 posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2010 r. w sprawie problemu
zwiazanego z oceng legalnosci uchwat rad gmin dotyczacych ustalania opfat za
przedszkola, uprzejmie wyjasniam:

Bardzo dobrze znany jest mi problem dotyczacy pobierania od rodzicdw optat
w przedszkolach publicznych, gdyz w ostatnim czasie, zaréwno od Prezydentdw
miast jak i Burmistrzow wpiyneto do Ministerstwa Edukacji Narodowej kilka pism,
sygnalizujacych problem stwierdzania przez wojewoddw niewaznosci uchwat
w sprawie optat w przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym nie wskazuje sie wymiaru czasu
przeznaczonego na bezptatna (dla rodzicow dzieci) realizacje podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz nie wyszczegoélnia sie rodzaju Swiadczen
w prowadzonych przez gmine przedszkolach publicznych, za ktdre rada gminy moze
ustali¢ optaty. Skutkiem braku powyzszego dookreslenia staly sie niejednokrotnie
dziatania polegajgce na zaskarzaniu do sgddw administracyjnych - przez rodzicow
dzieci - uchwat gmin dotyczacych w swej tresci tzw. optaty statej oraz braku
konkretnego wskazania, za jakie $wiadczenia pobierana jest od rodzicow opfata.

Obecnie obowigzujgce brzmienie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 .
0 systemie os$wiaty wskazuje jedynie na prowadzenie przez przedszkole publiczne
bezplatnego nauczania i wychowania w zakresie co najmnigj podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, nie okreslajac minimalnego czasu realizacji
powyzszego bezptatnego nauczania i wychowania.

Jednoczesnie przepis § 10 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkéf (Dz. U. z 2001r. Nr 61, poz. 624
z pozn. zm.) okreslajgey, iz dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ
prowadzacy na wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, w tym czas



przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego, jest
nie krotszy niz 5 godzin dziennie, nie wskazuje literalnie, iz jest to minimalny czas
bezptatnego nauczania i wychowania.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Edukacji Narodowej
podjeto dziatania zmierzajace do  doprecyzowania przepisow o$wiatowych
w przedmiotowym zakresie, projektujgc nowe rozporzadzenie w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (zostato ono obecnie
skierowane do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, a jego
projekt umieszczono na stronie BIP:

hitp:/fbip. men.gov.pl/index.php?option=com conientdview=category&layout=blog&id
=27&temid=528Jimitstart="10).

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkdf proponowane jest w zwigzku z potrzebg
doprecyzowania i rozréznieniem funkcji edukacyjnej i wychowawczej publicznego
przedszkola (realizowanych przez samorzady jako bezpfatne) od funkcji opiekunczej
i zywieniowej, ktéra —~ jako Swiadczenie dodatkowe — moze by¢ ptatna. W tresci
projektu przewidziano konieczno$¢ zamieszczenia w statucie przedszkola zasad
odptatnosci ustalonych przez rade gminy, a w przypadku przedszkoli prowadzonych
przez inne osoby prawne i osoby fizyczne — przez organ prowadzgcy, za swiadczenia
przedszkola realizowane w czasie przekraczajagcym 5 godzin  dziennie
przeznaczonych na realizacje podstawy programowej (np. zajecia dodatkowe,
opiekuncze). -
Projektowane zmiany majg rowniez charakter porzadkujacy i powinny przyczynic sig
do jednoznacznego rozumienia i prawidiowego stosowania przepisow prawa w tym
zakresie. Sprzyja¢ bedg takze unikaniu nieporozumien wynikajgcych ze zbyt
ogdinego dotychczasowego okreslania czasu przeznaczonego na bezptatne
nauczanie i wychowanie w przedszkolu, w kontekscie optat naktadanych na rodzicow
przez organ prowadzacy, w zwiazku ze swiadczeniem opieki oraz prowadzeniem
zajec¢ dodatkowych wykraczajgcych poza ten czas.

Zmiany projektowane w nowym rozporzadzenit powinny spowodowac, iz organy
prowadzace przedszkola publiczne nie bedg miaty problemow z ustalaniem optat.

Ponadto, Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP podjeta prace nad zmianami
przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sysfemie oswialy, w zakresie
doprecyzowania przepisow dotyczgcych Swiadczen udzielanych przez przedszkola
publiczne prowadzone przez gminy, za kiére mogg byé pobierane od rodzicow dzieci
optaty. '

Rownoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
prowadzi statystyk, a tym samym nie gromadzi informacji na temat liczby gmin,
ktdrych dotyczy ewentualny problem koniecznosci zwrotu nienaleznie pobranych od
rodzicow dzieci optat za przedszkola.
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